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Bu Rapor NALAS Kati Atik ve Su Yonetimi Calisma Grubu’'nun
(KASYCG) (TF SWWM) ortak bir calismasidir.

Yazarlar alfabetik sirayla verilmistir:

Sanda MIDZIC KURTAGIC, Kati Atik Yonetimi Bolgesel Uzmani ve

Adrian MIROIU-LAMBA, Romanya Komunler Birligi'ni temsilen

Agron HAXHIMALI, Arnavutluk Belediyeler Birligi'ni temsilen

Ahmet Cihat KAHRAMAN, Marmara Belediyeler Birligi'ni temsilen
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Desislava STOYKOVA, Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Belediyeler Birligi'ni temsilen
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Gani BERISHA, Kosova Belediyeler Birligi'ni temsilen
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Tasarlayan:
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Bu Rapor NALAS, Aquasan ve SeSWA tarafindan gerceklestirilen “ Giiney-Dogu Avrupa’da Kati Atik Veri Toplama” Projesi biinyesinde uygulanan
bir faaliyet olarak hazirlanmistir. Bu Proje finansal olarak Federal Almanya Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ) ve isvicre Devleti
tarafindan desteklenmistir ve GIZ (Alman Teknik isbirligi Kurumu) tarafindan Belediye Hizmetlerinin Modernizasyonu icin Acik Bolgesel Fonlar
( ORF MMS) araciligiyla gerceklestirilmistir.



sal olarak diizenlemis olmasina ragmen bu Rapor'da

Veri Toplama ve Katr Atik Yonetim (KAY) Bilgi Sistemi ya-

yer alan Giliney Dogu Avrupa (GDA) ilkelerinde yer-

lesmis bir veri toplama sistemi ya da gosterge islemi mevcut
degildir. Ulusal diizeyde ulusal istatistiklerin ya da cevre du-
rum raporlarinin bir parcasi olarak ve Avrupa Cevre Ajansina
(EEA) rapor bildiren bir takim veriler mevcuttur. Ancak, gos-
tergelerin cogu tahmini rakamsal verilere dayalidir.

4

Kentsel Kati Atik Yonetimi veri kalitesi tartisilabilir du-
rumdadir ve kamu hizmetleri, belediyeler ve diger ilgili
ulusal makamlarda yonetim engelleri cikarmaktadir.

Ulkelerin hichirinde ulusal istatistik daireleri atik yapisi
hakkinda rakamsal veri saglamamaktadir. Sirbistan or-
tak yontemin yani sira yasal zorunluluklarini atik miktari
ve yapisl tesisi kurmak tizere diizenleyen tek tilkedir. Di-
ger Bati Balkan (lkelerindeki belediyelerde ayni yontem
pilot projenin bir parcasi olarak uygulanmaktadir.

Bircok tlkede ( Romanya haric) ulusal diizeyde kati atik
olusumu gostergeleri 2014 yili icin kisi basina 1,2 kg/
yil olan Avrupa Birligi (AB) ortalamasi 28'in altindadir.
Bu gosterge ulusal Gayrisafi Yurtici Hasila (GYH) duzeyi
ile yakindan ilgilidir. Gozlemlenen (ilkeler arasinda en
ylksek GYH'ye sahip olan Tiirkiye, Karadag ve Roman-

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

RAPOR
OZETI

ya kisi basina 1.1ila 1,5 kg/yil arasinda atik olusumuna
sahiptir.

Atik agirlikli olarak dolgu alanlarina atilmaktadir. Kom-
postlama ve enerji kazanimini da iceren geri doniisim
ve materyal kazanimi nadiren uygulanmaktadir. Geri
dondsim yoluyla atik kazanimi %10'u gegmemektedir.

Kompostlama yalnizca Romanya’da bulunmaktadir. Bu
ulkeler disiik KAY hizmet kapsaminda olan genis kirsal
alanlara sahiptir, bu ylzden disiik maliyetlerle uygula-
nabilen evde kompostlamanin gliclii bir potensiyeli bu-
lunmaktadir. Bu, dolgu alanlarindaki dogada ¢oziinebi-
lir atiklarin indirgenmesine katkida bulunabilir.

Minor Mekanik-Biyolojik Aritma (MBA) secenekleri
Bosna-Hersek ve Tiirkiye'de mevcuttur. Tirkiye'de Ter-
mik santrallerde Kentsel Kati Atik (KKA) aritimi mevcut-
tur. Bircok ulkede gerceklestirilemeyen santral atiklari
onemli miktarda strekli atik teminini gerektirmektedir.

Gectigimiz yillarda Avrupa Birligindeki KAY (SWM) iler-
lemesine ragmen Giiney-Dogu Avrupa (GDA) bolgesi
hala agik-dumping (aciga atik bosaltma), vb.de dahil
olmak lzere strdirllebilir olmayan atik yonetimi uygu-
lamalarindan muzdariptir.
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Belediye diizeyinde kati atik verileri diizenli olarak top-
lanmamaktadir. Kati atik toplama ve aritim hizmetlerini
saglayan belediye hizmetlerinin halk tarafindan dreti-
len evsel atiklarin miktari ve yapisi hakkinda glvenilir ve
kesin bir verisi yoktur. Bircok durumda, yerel diizeyde
atiklarin yapisi tahminidir ve karar verme amaciyla dik-
kate alinamaz. Pilot belediyelerin bazilarinda Kentsel
Kati Atik (KKA) olusumu, servis kapsami ve geri doni-
stim oranlari hakkinda veri eksikligi vardir.

Secilmis belediyelerdeki kirsal alanlarda KKA hizmet
kapsami yeterli degildir. Kentsel alanlarda KKA hizmet
kapsami %80Q'in altinda degildir. Bircok durumda, kent-
sel alanlar kirsal alanlardan 6nemli 6lclide daha kiictik-
tar.

Yiiksek geri kazanim potansiyeli olan bahce ve diger
dogada cozilinebilir atiklar KKA'nin cogunun %25-70ini
olusturmaktadir. Bircok durumda bunlar Kentsel dolgu
alanlarinda imha edilmektedir.

Gozlemlenen belediyelerin bircogundaki tretilen kagit
ve karton miktan kayda deger degildir, bu yizden bu
tur unsurlan toplama, tasima ve geri doniistiirme icin
kapsamli bir kamusal sistem gelistirme fizibilitesi tar-
tisilabilir. Aynisi plastikler icin de gecerlidir. Ancak, atik
toplayiclarinin ve kiiciik geri dontsim isletmelerinin
varligi atik geri kazaniminin ekonomik potansiyelinin
oldugunu ve kiicuk sirketler icin ilgi cekici oldugunu ka-
nitlamaktadir.

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi




ri Agi (NALAS) blinyesindeki Kati Atik ve Su Yonetimi

Calisma Grubu uyeleri tarafindan gerceklestirilen Gii-
ney-Dogu Avrupa (GDA) (ilkeleri icin katr atik yonetiminin
karsilastirmali degerlendirme sonuclarini sunmaktadir.

B u Rapor, Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikle-

Bu degerlendirmenin amaci, kentsel kati atigin geri doniis-
turaldugti/geri kazanildigi 6lgtide atik tretimi, hizmet kap-
sami, depolama hedefleri ile ilgili olarak verimlilik vb, KAY
yonlerini kapsayan nicel ve nitel KAY gostergelerini belirle-
mek ve analiz etmektir.

1.1 Giiney-Dogu Avrupa’da (GDA) Kati
Atik Yonetimi (KAY) Karsilastirmali
Degerlendirme’ye Giris

Karsilastirma, baslangic olusturmak, en iyi uygulamalar ta-
nimlamak ve iyilestirme firsatlarini belirlemek icin yaygin bir
uygulama ve mantikli bir degerlendirmedir. Karsilastirma;
ulusal, yerel ve KAY kamu hizmet sirketi seviyelerinde olustu-
rulmalidir. Ulusal karsilastirma gostergeleri ulusal dizeyde
temel durumu gostermekte olup 2008/98/EC sayili Direktif-
te (Atik Cerceve Direktifi) ortaya konan AB KAY hedefleri gibi
uluslararasi hedefleri olusturmaya yonelik tlkenin basarila-
rinin olgiilmesini ve bolgesel karsilastirmasini saglayacaktir.
AB'nin Atik Direktifleri, AB Uye Ulkeleri ve GDA bolgesinde
bulunan AB lyeligi yolundaki tlkeler icin baglayici hedeftir.

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

GIRI$n

Uygulamada ayni tlke icinde bu gosterge degeri bir beledi-
yeden digerine degisirken, Ulusal karsilastirma gostergeleri-
ninin olusturulmasi ulusal diizeyde ortalama durumu tanim-
lamaktadir. Farkli ekonomik durum, niifus ve kirsal-kentsel
alan oranlarina sahip belediyelerde atik miktari ve bilesimi
farklidir. Yerel yonetimler KAY'dan sorumlu olduklarindan
dolayi yerel kent diizeyinde karsilastirma yapmak icin mesru
bir nedenleri vardir. Yerel KAY kamu hizmet sirketleri kendi
hizmetlerinin saglanmasindan daha az gelir elde eder iken,
yerel yonetimler de genellikle KAY belediye altyapisinin ge-
listirilmesi icin sinirli fonlar ile karsi karsiyadir. Kent diizeyin-
de karsilastirma, hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla mevcut
sinirli fon oncelikleri konusunda karar verilmesi icin bilgi
saglayacak ve zaman icinde degisikliklerin izlenmesini de
saglayacaktir.

Buna ek olarak, gelir diizeylerine bakilmaksizin belediyele-
rin performansinin karsilastirilmasini saglayacak uluslara-
rasi tutarli gostergeler, rnegin kamu sagliginin ve cevrenin
daha iyi korunmasini amaclayan isbirligi cabalarinin gelis-
tirilmesi, artan kaynaklarn kurtarma ve daha iyi kentsel yo-
netim de dahil olmak tizere ¢esitli baglamlarda faydalidir.

NALAS Katr Atik Yonetimi Karsilastirmasinin olusturulmasi,
GDA bolgesindeki tlkelerden NALAS (iyesi yerel yonetim
birliklerinin, diger ilkeler ve belediyeler ile karsilastirildi-

1 D.C. Wilson et al.,/Comparative Analyses of SWM in 20 Cities, Waste
Management &Research, 2012, 30(3), 237-25.)1 D.C. Wilson ve
arkadaslari / 20 Sehirde KAY'in Karsilastirmali Analizleri, Atik Yonetimi
& Arastirma, 2012,30(3),237-25)
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ginda katr atik yonetimin nasil daha iyi ylritilecegine dair
bagimsiz bir bakis acisi edinmelerine yardimci olacaktir. Bu
Rapor, acikca belirli firsat alanlanni belirler, iyilestirme fir-
satlarini onceliklendirir, performans beklentilerini belirler
ve GDA bolgesi diizeyinde degisiklikleri izler. Sonucta bu,
kati atik yonetiminin sosyal, cevresel ve finansal olarak so-
rumlu bir sekilde yonetilmesi ile ilgilidir.

1.2 Arastirma Metodolojisi

Kati katik yonetimi karsilastirmali degerlendirmesi NA-
LAS agi biinyesinde bulunan 10 GDA iilkesinde? yr(til-
mustlr. Demokratik olarak secilmis belediyeler veya komii-
nalyonetimler anlamina gelen ulus-alti yonetimlerin en alt
seviyesine odaklanmuistir.

Bu amacla, nifusu 35,000 ile 125,000 arasinda olan 11 pi-
lot belediye secilmis ve karsilastirmali degerlendirme calis-
masi kapsamina alinmistir.

Tablo 1: Karsilastirmali degerlendirme calismasi kapsamindaki
Pilot belediyeler

e [sewmpEieove | wiiFus)

Armavutluk Les 107,873

Prijedor 97,588
Bosna- Hersek Cazin 69411
Bulgaristan Gabrovo 60,772
Karadag Bijelo Polje (Akova) 46,051
Kosova® Ferizaj-UroSevac 108,610
Makedonya Kumanovo 108,048
Sirhistan Pancevo 122,252
Tiirkiye Uzunkapril 64,312
Romanya Targoviste 89,000
Moldova Soldanesti 37,774

2 Slovenya'nin NALAS Calisma Grubunda herhangi bir temsilcisi olma-
digindan dolayi yerel diizey karsilastirmali degerlendirme kapsamina
alinmamistir. Slovenya icin ulusal diizeyde tedarik edilen gostergeler
referans raporlarindan ve Slovenya makamlarindan saglanan bilgiler-
den bulunmustur.

3 “Bu tanimlama stattideki konumu kisittamamaktadir ve UNSC 1244T
ve Kosova bagimsizlik beyannamesi Uluslararasi Adalet Divani (ICJ)
GOrisi ile uyumludur.”

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi

Bu calisma NALAS Kati Atik ve Su Yonetimi (KASY) Calisma
Grubu (CG) uyelerinin ve bunun yanisira ilgili tlkelerin Ye-
rel Yonetim Birliklerinin Bilgi Yoneticilerinin aktif katilimi ve
destegi ile gerceklestirilmistir.

Peformansin bolgesel karsilastirlmasini ve zaman igerisin-
deki gelismelerin izlenebilmesini miimkin kilmak icin hem
ulusal hem de belediye diizeyinde entegre sirduriilebilir
atik yonetimi icin gosterge seti belirlenmistir.

Tablo 2: Ulusal ve yerel seviyelerdeki KAY gostergelerinin Listesi

ULLSAL SEVIYE VEREL SEVIVE GOSTERGELERI

GOSTERGELERI

Gosterge no.1:Toplam  Gosterge no.1: Niifus Sayisi

Vit ) Gosterge no.2: Kentsel/Kirsal Oran

(DESZS:;[ e, Gosterge no.3: Kentsel alan niifusu

Gésterge n0.3: isi bagina Gosterge no.4: Kirsal alan niifusu

Kentsel Kati Atik Olusumu  G@sterge no.5: Kisi bagina Kentsel Kati Atik Olusumu (KKA)
KKA

WA Gosterge no.6: Atik Yapisi

Gosterge no.4: Atikisleme o
gistergesi Gosterge no.7: Kentsel Kati Atik (KKA) toplama hizmetinin

kapsadig niifus

Gosterge no.8: Kentsel alanlardaki Kentsel Kati Atik (KKA)
toplama hizmetinin kapsadigi niifus

Gosterge no.9: Kirsal alanlardaki Kentsel Kati Atik (KKA)
toplama hizmetinin kapsadigi niifus

Gosterge no.5: Geri
donisiim orani

Gosterge no.10: Ambalaj atig1 toplama hizmetinin
kapsadig niifus

Gosterge no.11: Geri doniisiim orani

Gostergelerin saptanmasi stirecinde asagidaki referanslar dikkate alin-
mistir: D. Willson at all/ Benchmark Indicators for Integrated & Sustai-
nable Waste Management (ISWM)—D. Wilson Entegre & Siirdurtilebilir
Atik Yonetimi (ESAY) Karsilastirmali Degerlendirme Gostergeleri, UNEP
Integrated SWM Scorebord— Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
KAY Olctim, FOFAS/Benchmarking Analyses and Policy Priorities in
Ireland- Irlanda FOFAS/Karsilastirmali Degerlendirme Analizleri ve Po-
litika Oncelikleri, BALKWASTE/Studyregardingdevelopment of thelndi-
cators- BALKWASTE/Gostergelerin gelisimi hakkinda calisma.
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Secilen gostergeler bolgesel diizeyde karsilastirmaya ola-  Bunun yanisira Gostergenin adi, ol¢im birimi, gerekceler,
nak saglayan atik verisi ( miktar ve yapi) ve hizmet sunum  hesaplama ve 6lcim metodlari, herbir gosterge icin tanim-
seviyesini (toplama, aritma, imha ve geri dontsim) birles-  lama gelistirilmistir (Tablo 3).

tirmektedir.

Tablo 3: Yerel Seviye Gostergeleri Tanimlamasi

GOSTERGE TANIMLAMA

Kentsel / Kirsal Oran

Kisi bagina KKA (MSW) olusumu

Atik Yapisi
KKA(MSW) toplama hizmeti kapsamindaki Niifus

Kentsel alanda/ Kirsal alanda KKA (MSW) toplama
hizmeti kapsamindaki Niifus

Ambalaj atigi toplama hizmeti kapsamindaki Niifus

Geri doniisiim orani

Atik isleme

> OECD Bolghelerine Bakis 2011

Yerel topluluk toplam yiizeyine baglantili olarak kentsel yiizey ve/veya kirsal yiizey (%) pay. Eger niifus yogunlugu km
kareye diisen yerlesik sakin sayisi 150'nin altinda o topluluk kirsal olarak tanimlanir. (OECD®).

Gosterge kisi basina kg olarak ifade edilen kentsel atik olusumunu isaret eder. Kentsel atik belediyeler tarafindan ya da
belediyeler adina toplanan atig1 ifade eder. Esas boliimii evsel atiklardan kaynaklanmaktadir ama sanayi ve ticaretten,
ofis binalarindan, kurumlardan ve kiiciik isletmelerden kaynaklananlari da kapsamaktadir.

Belirli KKA (MSW) unsurlari payr (%) ( cam, metal, organik malzeme, kagit, plastik, vs.)

Toplama sistemi kapsamindaki niifus payi (%). Bu evsel atiklar kapsayan kapidan toplama ve evsel atiklan kapsayan
konteynir toplama sistemini kapsamaktadir.

Kentsel /kirsal alandaki toplama sistemi kapsamindaki niifus payi(%).Bu evsel atiklan kapsayan kapidan toplama ve
evsel atiklari kapsayan konteynir toplama sistemini kapsamaktadir.

Ambalaj atig1 toplama sistemi kapsamindaki niifus payi(%).
Bu veriler kamu hizmeti veren sirketlerde ya da yerel topluluklarda mevcuttur.
Bircok ilkede, yerlesik sakin sayisi basina / ambalaj atigi konyernin standartlanini diizenleyen mevzuatlar yiiriirliktedir.

Eger boyle bir mevzuat yoksa asagidaki kriterleri dikkate aliniz: bireysel daire ya da binanin 6n kapisindan 30m (yatay
mesafe) icerisinde miistakil depolama alant. 30m nin yaniapindaki meskenleri ve yasayan yerlesik sakinleri hesaplayin.

Geri doniistirilen ya da mevcut geri dinistiiriilebilir atiklardan geri kazanilan materyallerin oranini yansitan orantils
deger (%)

Toplam cikarilan atiktan islenen materyallerin oranini yansitan orantili deger (%):
KKA (MSW) dolgu alaninin %si

illegal acik atik alanlaninda imha edilen KKA (MSW)'nin%'si

Biolojik islem KKA (MSW)'nin%’si

MBT tarafindan islenen KKA (MSW)'nin%'si

Ermik santral tarafindan islenen KKA (MSW)'nin%'si

Geri doniisiim ile geri kazanilan KKA (MSW)'nin%'si

| Giiney-Dogu Avrupa'da Kati Atik Yonetimi Karsilastirmali Degerlendirme, 2014
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Ayni zamanda iki adet de anket (Tablo 4) gelistirilmis ve herbir gosterge icin dnemli veriler toplamak icin kullanilmistir.

Tablo 4: Belirli arastirma yonleri icin kullanilan arastirma metodu

ARASTIRMA YONU ARASTIRMA METODU

Hem ulusal hem de belediye seviyesinde Kati  KAY (SWM) iizerine Kurumsal ve Yasal Cercevede Anket
ﬁt'kYol"et'm'"' sagll?yan V“‘{“”“';tﬁ olanl Anket asagidakilereodaklanmistir ama bunlarla sinirli degildir:
LI AN R I A KAY'In (SWM) kurumsal sorumluluklari ve KAY (SWM) gdstergeleri hakkinda veri toplama ve raporlama,

uygulanma derecesi
A KAY'I (SWM) diizenleyen yasal cerceve,
A Ulusalve AB seviyelerinde veri toplama ve raporlama (Avrupa Cevre Ajansi'na (EEA) raporlayan).
NALAS Kati Atik ve Su Yonetimi Gorev Ekibi (NALAS TF on SWWM ) iiyeleri tarafindan Yerel Yonetim Birliklerinin yapisini kullanarak
ulusal yetkililerle yapilan goriismeler vasitasiyla Anket icin onemli veriler toplanmistir.
Pilot belediyelerin performanlarinin KAY (SWM) Gostergeleri iizerine Anket

kargilastirmals degerlendirmeleri ve Kentsel Anket, Lokal ve Ulusal Seviye Gastergelerini kapsayan iki kategori iizerinde odaklanmistir.
kati atik yonetiminin mevcut durumunun

karsilastirmali analizleri.
NALAS Gorev Ekibi tiyeleri gostergelerin hesaplanmasi icin veri toplamak amaciyla hem ulusal hem de yerel yonetimlerle iletisime
gecmistir.

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi




Giiney-Dogu Avrupa'daki
Yerel Yonetimlere Genel Bakis

Tablo 5 Karsilastirmali degerlendirme calismasinin yapildi-
g1 NALAS Uyelerini kapsayan alt-egemen yonetimlerin sayi-

sini ve tipini gostermektedir.

Bosna-Hersek (BiH) yonetiminin dort seviyesi vardir. Bos-
na-Hersek devleti; i)iki idari olusum, Sirp Cumhuriyeti (RS

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

of BIH) ve Bosna-Hersek Federasyonu (FBiH of BiH) ayricaii)
Bricko (Brcko)Bolgesi; iii) Bosna-Hersek Federasyonu Kan-
tonlan (FBiH (BiH)); ve iv) her iki idari olusumdaki belediye-
ler. Bosna-Hersek Federasyonu’'nda (FBiH (BiH)), kantonlar
en fazla kamu hizmetini saglamakta ve devlet kuruluslan
nispeten daha kicukttr.

Tablo 5: Alt- Egemen Yonetimlerin Seviyeleri, Tipleri ve Sayilari, NALAS 20157

NALAS UYELERI Alt-Egemen Hiikiimetin Seviyeleri | ALT-EGEMEN HUKUMETINTIPLERI L
kademenin Sa ISl

Amavutluk 2
2. Bosna-Hersek 3

FBiH SOGFBIH 2

RS ALVRS 1
3. Bulgaristan NAMRB 1
. Kosova AKM 1
5. Makedonya ZELS 1
6. Moldova CALM 2
7. Karadag UoM 1
8. Romanya FALR, ACoR 2
9. Sirhistan STCM 2
10. Tiirkiye MMU 4

6

7

Gliney-Dogu Avrupa’da Mali Yerellesme Gostergeleri Raporu, NALAS 2015.

ilceler (idari bolgeler); Belediyeler

idari olusumlar; Kantonlar; Belediyeler 143
Kantonlar;Belediyeler (Komsu Birimler) 80
Belediyeler (Komsu Birimler) 63
Belediyeler / Komiinler (Komsu Birimler) 265
Belediyeler (Komsu Birimler) 38
Belediyeler (Komsu Birimler) 81
Ozerk Vilayetler

Raions/Bolgeler; 898
Belediyeler/Komiinler

Belediyeler 21
idari bolgeler; Belediyeler/Komiinler 3181
Ozerk Vilayetler; Belediyeler (Komsu Birimler) 145
il Ozel Yonetimleri; Biiyiiksehir Belediyeleri; ilce

Belediyeleri; Komiinler L

Grafik 2 “Giiney-Dogu Avrupa’daki Yerel Yonetimlere Genel Bakis”da sunulan veriler Gliney-Dogu Avrupa’da Mali Yerellesme Gostergeleri
Raporu’nda, NALAS 2006-2014, sunulmus ve detaylandirlmistir.
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Arnavutluk cok sinirli bir role sahip hikimetin (qarks) ilce
seviyesine sahiptir. Moldova “Alan”/bélge ve halk/belediye
(bunun yani sira Gaugazia Ozerk ili) olan iki seviyeli alt ege-
menlik hikiimetine sahiptir. Alan baskanlar dolayli olarak
alan konseyleri tarafindan secilir ve giiclii merkezi etki altinda
faaliyet gostermektedirler. Belediye ve halk bitgeleri (izerin-
de de onemli kontroller yapmaktadirlar. Bu, Moldova'da 1.
ve 2. Basamakli hiikimetler arasindaki ayrimin yani sira ulu-
sal hitkiimetin yerel yonetim ve ¢zel bolge kollar arasindaki
aynimlar bulaniklastinr. Romanya, bir tarafta belediyeler ve
sehirler, diger tarafta judet olan iki alt egemenlige sahiptir.
Sirbistan Voyvodina Ozerk ili ve belediyeleri olan iki diizeyde
alt-egemen yonetime sahiptir. Tiirkiye dort diizeyde alt-ege-
men hiikiimete sahiptir.

Ucii - yerel idare, ilce belediyeleri ve buytksehir belediye-
leri— yerel yonetimlerin 1. Basamag olarak kabul edilebilir.

| Giiney-Dogu Avrupa'da Kati Atik Yonetimi Karsilastirmali Degerlendirme, 2014

Ama farkli hak ve sorumluluklara sahiptirler. Turkiye ayrica 51
adet demokratik olarak secilmis il Ozel idarelerine (SPA'lar)
sahiptir. Tlrkiye bolgelerinin cogunda ulusal hikimete ait
bolgesel kollarin timiinde ve ozellikle kirsal alanlarda islev
gostermektedirler. Bazi kamu hizmetlerini sunmak biyiikse-
hir belediyelerinin mevcut oldugu hichir yerde SPA'lar yoktur.
Turkiye'de ayrica 30 bliytksehir belediyesi vardir.

Makedonya, Karadag, Kosova ve Bulgaristan tek asamali
yerel yonetim sistemine sahiptir.

Gliney-Dogu Avrupa capinda linci kademe yerel yonetimle-
rin ortalama bayiikligiinde onemli olctde farkliliklar vardir.
Moldova en kiiciik linci derece yerel yonetime sahiptir. Orta-
lama 4,000'den daha az yerlesik niifusu vardir. Romanya’daki
belediyeler de ortalama 10,000'den daha az yerlesik nufiisla
nispeten daha kiictktlr (Grafik 1).

Grafik 1 Linci Kademe Yerel Yonetimler Ortalama Niifusu, Giiney-Dogu Avrupa'da Mali Yerellesme Gostergeleri Raporu, NALAS 2006-2014.
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Ancak genelde bolgedeki yerel yonetimlerin ortalama
biyukligli AB geneli ortalamasindan daha biyuktir. Bos-
na-Hersek, Bulgaristan, Karadag, Arnavutluk, Sirbistan,
Tlrkiye ve Kosova'da ortalama nifusu 20,000'den fazla

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

olan belediyeler vardir. Bu (ilkelerdeki belediyelerin nis-
peten daha biiyik olcilerde olmasinin bir sebebi insanla-
rin blylk cogunlugunun buyiiksehirlerde yasiyor olmasi-
dir (Grafik 2).

Grafik 2 Baskentlerde yasayan niifusun yiizdesi, NALAS 2015
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Kati Atik Yonetimi Uzerine
Ulke Incelemeleri
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3.1 Arnavutluk

Cevre, Orman ve Su isleri Bakanligi, “Entegre atik yonetimi
konusunda” 10463/2011 sayili Kanun ile “Cevre Bakanli-
ginin devlet sorumlulugunu tanimlayan” 945/2013 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina (BKK) dayanarak, atik yonetimi-
ne iliskin politika ve mevzuat hazirlama sorumluluguna
sahiptir. Bu alandaki diger isbirligi makamlari; Bayindirlik,
Ulastirma ve Telekominikasyon Bakanligi, Saglik Bakanlig,
Ekonomi, Ticaret ve Enerji Bakanligi ve Tarim, Gida ve Tiike-
tici Koruma Bakanligidir.

47/2014 sayili Bakanlar Kurulu Kararina dayanarak, dene-
tim ve kontrol Cevre, Orman ve Su Devlet Denetleme Kuru-
lu yetkisi altinda bulunmaktadir.

Ulusal Cevre Ajansi, Kentsel Kati Atik Yonetimi (MSWM) Bil -
gi Sistemi, veri toplama, atik istatistikleri ve raporlamadan
(46 sayili ve 29.01.2014 tarihli Bakanlar Kurulu Karari, 687
saylli ve 29.07.2015 tarihli Bakanlar Kurulu Karari) sorum-
ludur. Veri toplamada bulunan diger diizeyler sunlardir:

1. Belediyeler
2. Bolgeler (Qarks)
3. icraci bakanliklar (Tanm Bakanligi, Saglik Bakanlig, Alt-

yapi/Ulastirma Bakanligi ve sanayiden sorumlu Bakan-
Lik).

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi

Arnavutluk'ta bulunan Kentsel kati atik yonetimi distk se-
viyede olmakla birlikte, Ulusal Atik Stratejisi ve Ulusal Atik
Yonetim Plani 2010-20258 uygulanmasi yoluyla durumun
ivilestirilmesi olmustur. Ulusal Atik Stratejisi, 2015 ila 2020
yilina kadar KKA(MSW)'nin % 25'ini geri dontistirme/glb-
releme hedefini belirler ve tretilen KKA(MSW)'nin % 55'ini
geri doniistlirme/gubrelemeyi artirmayr amaglamaktadr.

Arnavutluk'tan alinan NALAS TFM tarafindan verilen ra-
kamlara (Tablo 6) gore, geri doniistim ile geri kazanilan
atik miktan % 10'dur.

Yine, KKA(MSW)'nin cogu ne yazik ki yasadisi acik ¢oplik
tzerinde % 60'Ina denk gelen depolama ¢op sahasinda
bertaraf edilir.

8 Arnavutluk Kentsel atik Yonetimi, ACA, Hazirlayan Arta Kodra, Cevre
ve Orman Ajansi, Atik igin NRC, Arnavutluk ve LeonidasMilios, ETC/SCP
Kasim 2013




Tablo 6: Ulusal atik gostergeleri, Arnavutluk

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

Gosterge
Numarasi Veri Kaynagi

Toplam Niifus
2 Ulke Gelir Seviyesi
3 Kisi basina KKA (MSW) Olusumu
da Atik gomme alanindakiKKA (MSW)
4b Yasadisi acik atik alanindaki KKA(MSW)
4c Geridoniisiim ile geri kazanilan Atik
4d KKA (MSW) biyolojik artma
4e MBT'de aritilan KKA (MSW)
4f Termik Santrallerde anitilan KKA (MSW)
5 Geridoniisiim orani
3.2 Bosna-Hersek

Bosna-Hersek'te bulunan Kentsel kati atik yonetimi, hala
atik toplama ve antimi ile ilgili sayisiz sorunlarla karsi
karsiya bulunuyor. Ancak, 2008 yilinda baslatilan Diinya
Bankasi'nin (DB) ikinci Kati Atik Yonetimi Programinin uy-
gulanmasi araciligiyla hafif bir durum iyilesmesi olmustur.
Son WB Raporuna® gore(Ekim 2015), Mayis 2015 yili icinde
Proje bazi olumlu ilerlemeler gerceklestirmistir. Ancak, Pro-
je uygulamasinin genel ilerleyisi, yavaslayan ve Proje ka-
panmadan bes ay 6nce sadece % 44’ harcanan 6deme ile
biyiik olclide planlanan hedeflerin arkasinda olmaya de-
vam etmektedir. Bu nedenle, genel uygulama ilerleyisinin
degerlendirmesi bir dereceye kadar yetersiz kalmaktadir.

9 Durumlar & Sonuclar Raporu Uygulamasi, Diinya Bankasi, ikinci Kati
Atik Yonetimi (P107998), Ekim 2015

Sayl 2,893.005 http://www.instat.gov.al/
$ 45644 http://data.worldbank.org/
giinliik kg 0,6 KAY(SWM) hakkinda Ulusal Strateji

www.miedisi.gov.al

b 2 Cevre Bakanligi

% 60 Cevre Bakanligi

% 10 Cevre Bakanligi t

% 0 Sehir Stratejik Plani

% 0

% 0

% 33 KAY (SWM) Ulusal Stratejisi

Ulusal atik yonetim politikasinin gelistirilmesi ve uygulan-
masl, ulusal diizeyde degildir, ancak bagimsiz diizeyde ve
Brcko (Bricko) Bolgesi (BD) diizeyindedir. Sorumlu kurum-
lar; Federal Cevre ve Turizm Bakanlig, Fiziksel Planlama ve
insaat Miithendisligi ve Sirp Cumhuriyeti Ekoloji Bakanlig
(bundan sonra “Bagimsiz cevre bakanliklar” olarak anila-
caktir) ve Brcko (Bricko) Bolgesi Fiziksel Planlama ve Tes-
cilli isler Dairesidir. Bu, atik yonetimine iliskin ttizel kisilik
yasalari (111/13 sayili RS Resmi Gazetesi, 33/03 sayili FBiH
Resmi Gazetesi, 72/09, 25/04, 1/05, 19/07, 2/08 ve 9/09
sayili BD Resmi Gazetesi) ile diizenlenir.

KKA(MSW) (zerinde Veri toplama genellikle (ilkede iyi
bir sekilde yapilandirlmamaktadir. Raporlama amaciyla
ne birbirine bagli olan, ne de sistematik olarak kullanilan
cesitli veri toplama dizeyleri vardir. Sirp Cumhuriyeti Atik
Kanunu’na gore, atik yonetimi veri toplama ve atik veri kay-
dricin yetkili makam, RS Cevre Koruma ve Enerji Verimliligi
Fonu'dur. Atik veri toplama ve atik veri kaydi metodoloji-
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si lizerine kanunname gectigimiz glnlerde kabul edildi
(71/15 sayili RS Resmi Gazetesi). Atik yonetimine iliskin Fe-
deralve Brcko ilgesi yasalari, ne atik veri toplama, ne de atik
veri kaydini dizenlemektedir. Atik Bilgi Sistemi bunlardan
herhangi biri tarafindan diizenlenmemektedir.

Federal Cevre Fonu ve Sirp Cumhuriyeti Cevre Fonu; kan-
tonlar, belediyeler, kamu ve 6zel ortak isletmeler ve atik
uretimi ve atik tirleri ile ilgili veriler de dahil olmak tizere
kati atik yonetim sistemi hakkinda ¢op sahasi sitelerinden
verileri toplamaktadir. Bu veriler, her iki kurulusta ki atik
yonetimi ile ilgili gercek durumu anlamak amaciyla kulla-
nilmaktadir. Bagimsiz istatistik kuruluslar toplanmis ve is-
tatistiksel amaclar icin bertaraf edilmis kati atik hakkinda
veri toplamaktadirlar.

Tablo 7: Ulusal atik gostergeleri, Bosna-Hersek

FBiH, RS ve BD'de bulunan cesitli yonetim diizeylerinde
denetim ve kontrol yapilir. BiH Federasyonunda, Denetim
isleri Federal Mudirliigi ve Denetim isleri Kanton Mudiir-
liikleri tarafindan sirasiyla hem federal hem de kanton dii-
zeylerinde denetim yapilir. Sirp Cumhuriyeti'nde, Sirp Cum-
huriyeti Denetim isleri Federal Mudurligi ve ortak kent
polisi tarafindan sirasiyla hem cumhuriyet hem de beledi-
ye diizeylerinde denetim yapilir. Br¢ko (Bricko) ilcesi'nde,
Denetim Baskanligi tarafindan Bolge dizeyinde denetim
yapilir. Tim bu idari birimlerin, atik yonetimi konularr ile il-
gilenen cevre isleri icin mufettisleri var.

Ortak atik toplama ve hizmetleri belediye diizeyinde dii-
zenlenmektedir. Sadece Saraybosna Kantonunda atik yo-
netimi kanton diizeyinde organize edilir.

Gosterge
Numarasi Bosna -Hersek | Veri Kaynagi

Toplam Niifus broj
2 Ulke Gelir Seviyesi $
3 Kisi basina KKA (MSW) Olusumu kg na dan
4a Atik gomme alanindakikkA (MSW) %
4b Yasadisi acik atik alanindaki KKA(MSW) %
4¢ Geridonisiim ile geri kazanilan Atik %
4d KKA (MSW) biyolojik artma %
de MBTde aritilan KKA (MSW) %
4f Termik Santrallerde aritilan KKA (MSW) %
5 Geridoniisiim orani %

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi

3,827.343 B&H istatistik Ajansi
4780 B&H istatistik Ajansi
0,8 B&HIstatistik Ajansi

70,1 B&Histatistik Ajansi, diizeltilmis rakam

243 Hesaplanmis
B&H Istatistik Ajansi tarafindan verilen verilere bagli olarak
53 hesaplanmig, Itk Siiriim: Cevre, Toplu Tagimacilik ve Kentsel Atik
Imhasi, No. 1, YiL VI, 20.11.2015

00 -
03 Tesis (santral) kapasitelerine dayanilarak hesaplanmis

00 -

Gosterge 3, 4c ve toplam atigin %25'inin

& geridondistiiriilebiliroldugu varsayimina bagli olarak hesaplanmis



Geri donlsimden kazanilan atik, Federal Cevre Stratejisi
tarafindan belirlenen belediye atiklarinin % 20'si hedefinin
cok altindadir. Atiklarin cogu ¢op sahalarinda bertaraf edil-
mektedir, ne yazik ki cca % 25'i yasal olmayan acik alan-
larda bertaraf edilmektedir. Kiiclik bir orani Tuzla ve Kon-
jic Belediyelerinde Kurulu olan Mekanik-Biyolojik Aritma
(MBT) tesislerinde aritilmaktadir.

3.3 Bulgaristan

Bulgaristan, evsel atiklarin aritilmasi icin 55 bolgesel
tesis sisteminin kurulmasi strecindedir. Degisim icin en
biylk engel mevcut atik aritma tesislerinin az gelismis
dogasidir. Atik yiginlarinin ayn toplanmasi hala gelisi-
min ilk asamalarindadir. Bu engele ragmen, geri donii-
siim artan yatinm acisindan en oncelikli olarak kabul
edilirto.

Cevre ve Su Bakanligi (MOEW), mevzuat, strateji, prog-
ramlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinin yani sira da
hem kamu hem de 6zel sektorde faaliyetlerin de diizen-
lenmesi dahil olmak Gzere ulusal atik yonetimi politi-
kasinin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumludur.
Bakanlik, bu faaliyetlerin bazilarini Yonetici Cevre Ajan-
si (EXEA) ve bolgesel yetkili makamlar agi, atik yonetim
mevzuatinin uygulanmasini kontrol eden Cevre ve Su
Bolge Denetmenleri (RIEW) araciligiyla gerceklestirir.

2003 yilinda kabul edilen Bulgaristan Atik Yonetimi
Yasasl; organizasyon, yetki, finansman, denetim ve atik
yonetim faaliyetlerinin denetimi konusunda devlet ve
yerel yonetimlerin sorumluluklarini ve yikimlaliklerini
belirler. Temmuz 2012 yilinda kabul edilen Atik Yonetimi
Yasasl, AB Atik Cerceve Direktifini atiklarin geri dontsi-
mu icin belediyelerin ve devletin yikimlilikleri diizen-
leyen Bulgaristan mevzuatina tanitti.

10 Ortave Dogu Avrupa’da Atik Yonetimi, C.M.S. 2013
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Atik Yonetimi Yasasina gore, Atik istatistikleri Ulusal ista-
tistik Enstitist (NSI) sorumlulugunda iken, “SG”, Atik ile
ilgili faaliyetleri hakkinda bilginin yayinlanma prosedi-
ri ve sekli ile verilen izinler, kayit belgeleri ve kapatilan
sahalar ve faaliyetleri hakkinda kamu kaydi tutma islemi
prosediri Uzerine 86/30.09/2003 sayilive 9/28.09/2004
sayili Yonetmelik, KKA(MSW) gostergeleri tizerinde veri
toplama ve KKAY(MSWM) Bilgi Sistemi EXEA sorumlulu-
gundadir. NSl ile isbirligi icinde ExEA, KAY ile ilgili ulusal
raporlan hazirlamaktadir. Belediyeler atik verilerini top-
lamak ve bunlar NSI'yva gondermekle sorumludur. NS,
kent atiginin organizeli toplama icin sistemler tarafin-
dan toplandigi ¢cop sahasi sayisina dair bilgiyi, tretilen,
toplanan ve depolanan miktarlara dair bilgiyi, belediye
ve insaat atiklari, ¢cop sahasi buyikligli ve depolama
kapasitesi, hizmet edilen yerlesim yeri sayisi ve hizmet
edilen nifusun payr hakkinda bilgiyi toplamaktadir.
Uretilen belediye atiginin miktari yillik olarak Eurostat’a
bildirilmektedir.

2014 yilricin kullanilan veriler, hem belediye atiklari tize-
rine yapilan dizenli istatistiksel anket hem de Yonetici
Cevre Ajansina ait Ulusal Atik Bilgi Sisteminden elde edi-
Lir.

Ulusal istatistik Enstitiisti’'ne gore, 2014 yilinda'?, Greti-
len toplam kentsel atik 3.193 bin ton olarak tahmin edil-
mistir. Resmi istatistiklere gore, 2 895 bin ton kentsel atik
2014 yilinda ¢op sahalarina depolanmistir. 2014 yilinda
dogrudan geri dontisiime gonderilen atik 298 bin ton ol-
mustur. ikincil antma igin tesislere aktarilan atik 1 598
bin ton olarak gerceklesti, cca 639 ton yakildi. Uretilen
ambalaj atiklari 380.682 tonlara ulasmistir.

Bu Karsilastirma Raporunun hazirlanmasi amaciyla, ulu-
sal gostergeler resmi istatistiklerde saglanan rakamlara
dayali olarak hesaplanmistir. Hesaplamalarin ¢ogunda,
temel rakam Uretilen atiktir, ve resmi olarak bildirildigi
sekilde, 3,193 bin ton olarak alinir. Kisi basina SW diretimi,

1 Cevre istatistikleri — 2014 icin Yillik Veri, Basin Bilteni
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2014 yiliicin kisi basina toplanan 442 kilogram belediye
atigina denk gelir. Ayni niifus sayisi ile, bu kisi basina
toplanan 1.2 kg atiga denk gelir. Toplanan belediye atik
miktar dogrudan ol¢im yoluyla ve ekipman agirliginin
eksikligi durumlarinda - tasima belgelerine dayanarak
degerlendirilebilir.

Tim gostergeler mevcut olmamasina ragmen, ilerleme-
nin atik geri kazanimi Gzerine yapilmis oldugu aciktir.
ICMA (Uluslararasi il/ilge Yonetim Dernegi) yardimi ile,
19 belediyeya, bir pilot glibreleme programini tanitilds,
bir veya daha fazla giibreleme alani kuruldu. Uretilen
giibre cogunlukla tarimda kullanilmak icindir.*?

Tablo 8: Ulusal atik gostergeleri, Bulgaristan

Haziran 2011'den bu yana, Bulgaristan onemli olclide
atik aritma altyapisinin iyilestirmistir. Temmuz 2011 yi-
linda, Avrupa Komisyonu Sofya'nin cok gerekli beledi-
ye atik projesinin ilk asamasini onayladi. Bu asama, bir
depolama ve iki glibreleme tesislerinin insaatini kapsa-
maktadir. Ayrica, Suhodol'dabulunan mevcut belediye
atik ayirma tesisi gelistirilmis ve iki pilot atik ayirma dii-
zeni OvchaKupel ve Kremikovtsi alanlarinda kurulacaktir.
2012 yilinda, Sofya’nin kamu isitma hizmeti, Sofya CHP,
kendi mevcut i1sitma tesislerinden birinin alanindaki bir
kombine 1s1 ve gii¢ Uretimi tesisine iliskin teknik yardim
icin bir sozlesme imzaladi*3.

Gosterge
Numarasi Bulgaristan | Veri Kaynagi

Toplam Niifus Say!
2 Ulke Gelir Seviyesi $
3 Kisi basina KKA (MSW) Olusumu giinlik kg
Atik gmme alanindakikkA
4a (MSW) %
Yasadisi acik atik alanindaki
i KKA(MS) b
i Geridonisiim ile geri kazanilan %
Atik
4d KKA (MSW) biyolojik antma %
e MBTde anitilan KKA (MSW) %
Termik Santrallerde aritilan KKA
i (MsW) %
5 Geridoniisim orani %

12 Bulgaristan’da Atik Azaltimi icin Kompostlama, Uluslararasi ICMA

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi

7191325 Ulusal istatistik Kurumu (2014)

5.900
Ulusal Istatistik Kurumu, 2014 icin yillik veri, Basin
Biilteni

Ulusal istatistik Kurumu, 2014 icin yillik veri, Basin
Billteni

1,2

90,7
Ulusal istatistik Kurumu, 2014 icin yillik veri, Basin
Billteni

Ulusal istatistik Kurumu, 2014 icin yillik veri, Basin
Biilteni

20
13
nfa -
nfa -
nfa -

10 Resmi istatistiklere bagli olarak hesaplanmis

13 Ortave DoguAvrupa’da Atik Yonetimi, C.M.S. 2013




3.4 Kosova

Kosova Cumbhuriyeti, AB yonergelerine ve diizenlemeleri-
ne dayali olarak atik yonetimine iliskin yogun bir tasarim
asamasl ve mevzuat revizyonuna gitmektedir. Atik Yone-
timi konusunda Kosova Cumhuriyeti Stratejisi2012 yilin-
dal0 yillik bir siire icin kabul edilmistir. Stratejinin yasal
dayanagi, Atik konusunda 04/L-060 sayili Kanundur. Cevre
ve Alan Planlama Bakanliginin gérevi 2002/5 ve 2005/15
Sayili UNMIK Yonetmeligi tarafindan tanimlanmakta olup
politika gelistirme, izin verilmesi, koordinasyon ve denetim
ile uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasindan sorumlu-
dur. Boyle bir seyi yapmak icin, Bakanlik 7 Boliim, 2 Enstitl
ve Cevre Koruma Ajansi kurmustur. Kosova Cevre Koruma
Ajansinin ¢ bolimi vardir:

Tablo 9: Ulusal atik gostergeleri, Kosova

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

4 Cevre Bilgi Sistemi Midurlugt,
4 Cevre izleme Mudurliigi ve
A4 Tasarim Raporlari, Plan ve Cevre Programlar MidirlGgi

Kosova Cevre Koruma Ajansi, 50/2009 sayili Cevre Koruma
Kanunu temelinde kurulmustur. Kosova Cevre Koruma
Ajansi'nin bir parcasi olan Cevre, Hava Sektord, giriilti ve
Atik Mudurliigti, atik yonetimi icin bir veri tabani ve bilgi
sisteminin gelistirilmesi ve atik yonetimi durumuyla ilgili
raporlamadan sorumludur. Belediye yonetimleri; yerel atik
yonetim planlar gelistirmek, Bakanliga sunulan atik yone-
timiraporlari ve yonetmeliginin hazirlanmasi, kendi toprak-
larinda atik yonetiminin uygulanmasi ve organizasyonun-
dan sorumludur.

Gosterge
Numarasi Veri Kaynagi

Toplam Niifus Say!
2 Ulke Gelir Seviyesi $
3 Kisi basina KKA (MSW) Olusumu giinliik kg
1 at/;l;v%i)jmme alanindakikka %
1 YKaKSAE(?\;SI Vavg)|k atik alanindaki %
I AG\tellr(iddn[]g]m ile geri kazanilan %
4d KKA (MSW) biyolojik antma %
4e MBT'de anitilan KKA (MSW) %
i Il?ArSm\/:II; Santrallerde aritilan KKA %
5 Geridoniisiim orani %

1,800.000 Kosova istatistik Ofisi

4,000 Diinya Bankasi 2014
09 Kosova istatistik Ofisi

90 Cevre Bakanlig

9 (Cevre Bakanligi

1 Cevre Bakanligi
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eri dontsiimden atik % 9 olup atiklarin ¢ogu, yani % 901
¢op sahalarinda bertaraf edilmektedir. Ancak, yasadisi cop
yigini resmi olarak bildirilmemektedir. “Acik Veri Kosova”
Organizasyonu ve UNDP/SDC (SAEK projesi kapsaminda)
Yasadisi Copluk Verisi gorsellestirme platformunu baslat-
mistir. Girisim, toplam 686 yasadisi ¢cop yigini alaninin bil-
dirildigi yerel Gjakova toplumundan (Kosova'da) 30 geng
gonlliiler tarafindan toplanan verilerin bir sonucudur®,

3.5 Makedonija

Makedonya’'da atik yonetimi son zamanlarda endise ve-
rici bir sorun olarak tanindi ve cevre ve toplum tzerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla konsantre caba bir
ileri suriildi. Daha onceki yillarda, atik yonetimi, KKA(M-
SW)'ningenis capta ¢coplerin yigilmasi ve depolanmasi tize-
rine dayaniyordu?.

2004 yilinda kabul edilen Atik Yonetimi Kanunu, gecici bir
diizenleme kanununu olusturmakta olup tehlikeli olmayan
ve tehlikeli atik ve ozel atik yiginlari ile ilgili ana konular
icin gecerli genel kurallar saglar. Atik yonetimi alaninda
gorev ve sorumluluklar, uygulama esnasinda baskin roli
Cevre ve Fiziksel Planlama Bakanliginin (MoEPP) ile beledi-
yelerin aldigi tilkedeki cesitli kurumlar arasinda bollinmis
bulunmaktadir. Denetim ve diger uygulama gorevleri icin
yetkili makamlar genellikle Devlet Cevre Denetleme (Mo-
EPP) ve bagimsiz bir organ olarak Denetleme Konseyidir
(bir merkezi diizeyde). Yerel diizeyde denetimler icin yetkili
makamlar, belediye denetleme boélimleridir. Belediyeler,
toplama, tasima ve belediye atiklarinin bertaraf edilmesi-
nin organize edilmesi; atik yonetim tesislerinin yerine karar
vermek; yerel atik yonetim yonetmeliklerini hazirlamak;

14 http://opendatakKosova .org/app/illegal-dumps/

15 Eski Makedonya Yugoslav Cumhuriyeti'nde Kentsel atik yénetimi 2013,

Eski Makedonya Yugoslav Cumhuriyeti Cevre Bilgi Merkezi / Cevre ve
Fiziksel Planlama Bakanligi, ETC / SCP isbirligi ile, yoneten Kopenhag
Kaynak Enstitiist, Avrupa Cevre Ajansi (ACA) (EEA) adina.

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi

¢Op dokme/depolama kapaklarinin finansmani ve denet-
lenmesi ile atik yonetim tesislerinin fesihinden sorumludur.

Ulusal diizeyde atik yonetimi icin temel politika belgeleri,
2008-2020 donemi Ulusal Atik Yonetimi Stratejisi (39/08
saylll Resmi Gazete) ve 2009-2015 donemi Ulusal Atik
Yonetimi Planidir (77/09 sayili Resmi Gazete). KAY Stra-
tejisi'nin ana stratejik hedeflerinden biri; kaynaklar, nite-
lik, miktarlar ve yiginlarinin akibetinin yani sira, malzeme/
enerji geri kazanimi ve nihai atiklarin bertarafi ve gerekli
kamu erisiminin saglanmasi icin tesisler konusunda bir veri
toplamay/bilgi sisteminin olusturulmasidir®®:

Makedonya Cevre Bilgi Merkezi (MEIC), Cevre ve Fiziksel
Planlama Bakanligi biinyesinde bir bolimdur. MEIC'in ana
islevi, tlim cevre kesimlerindeki (su, hava, glrilti, atik) du-
rum, kalite ve egilimler hakkinda ilgili ve dizgilin islenmis
(sistematize ve standardize), kapsamli, hassas, seffaf ve ko-
lay erisilebilir bilgi vermektir. Makedonya, 1997 senesinden
beri EEA ile isbirligi icindedir. Bakanlik ETC'ler (Hava ve iklim
Degisikligi, Su, Biyolojik Cesitlilik, Kaynak ve Atik Yonetimi,
Arazi Kullanimi ve Mekansal Bilgi, ITTAG) ile isbirligi yap-
mistir ve degerlendirme raporlar ve SOER hazirlanmistir?’.

16 Makedonya Cumhuriyeti Atik Yonetimi Straftejisi (2008—2020)

17" Giineydogu Avrupa’da Aarhus Sézlesmesi‘nin Calistay Uygulanmasi
Desteklegi icin Elektronik Bilgi Araclarn Calistayi, eKurulume-Cevre
bilgi sistemi kurulumu, SvetlanaGjorgjeva, Makedonya Cevre Bilgi
Merkezi, Kasim 2010 Makedonya




Tablo 10: Ulusal atik gostergeleri, Makedonya (2011)

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

_“

Toplam Niifus
2 Ulke Gelir Seviyesi
3 Kisi basina KKA (MSW) Olusumu
4a Atik gomme alanindakikKA (MSW)
4h Yasadisi acik atik alanindaki KKA(MSW)
4 Geridnisiim ile geri kazamilan Atik
4d KKA (MSW) biyolojik artma
4e MBT'de aritilan KKA (MSW)
4f Termik Santrallerde aritilan KKA (MSW)
5 Geridoniisiim orani

Makedonya Cumhuriyeti'nde Kentsel Atik Yonetimi tizerine
EEA'® raporuna gore, kentsel ve diger tehlikeli olmayan atik
yonetiminde baskin yontem, 2012 yilinda Uretilen kentsel
kati atik toplam miktarinin %99,74'tine tekabl eden yasal
depolama sahalarinda bertaraf etmektir. Kalan KKA(M-
SW)'nin % 0.26'si geri donistirilmis veya glibrelenmistir.
2012 yiinda, geri donlsimli ambalaj pay! piyasaya srii-
len toplam ambalajin % 12'si olmustur'®. Haydi, sunu ya-
palim Makedonya orgiitiin eylemleri kapsaminda 300'den
fazla saha tescil edilmesine ragmen, Yasadisi ¢cop dokme
resmi olarak rapor edilmemektedir?.

Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya'daki Belediye Atik Yonetimi,
EEA 2013

http://www.eea.europa.eu/soer-2015/countries/the-former-yugo-
slav-republic-of-macedonia

20 http://ajdemakedonija.mk/en/wastemap

Sayl 2,107.000 Macedonyaistatistik Oftsi

$ 4.838 Diinya Bankas 2014
giinliik kg 1,0 ACA(EEA) Raporu

% 99,7 ACA(EEA) Raporu

% 0 ACA(EEA) Raporu

% 03 ACA(EEA) Raporu

% 0 ACA(EEA) Raporu

% 0 ACA(EEA) Raporu

% 0 ACA(EEA) Raporu

% 12

3.6 Moldova

Kati atik yonetim sisteminde durum, mevcut ama su anda atik
toplama ve tasima icin ekipman eksikligi, artan atik miktar,
atik bertarafi icin kapasite eksikligi olan, hichir organize geri
doniisiim sistemi bulunmayan, ve atik yonetimi konusunda
kamu bilincinin distik seviyede oldugu kasaba ve biiytk koy-
lerde gelismemis KAY hizmetleri ile nitelendirilmistir.?*

Moldova Cumhuriyeti Ulusal KAY Stratejisi (2013-2027); hem
yasal hem de kurumsal yeniden yapilanma ve geri donisiim,
geri kazanim, atik bertarafi ve depolanmasi icin secici atik top-
lama alaninda teknik ve cevresel diizenlemeye ait entegre bir
sistem olusturulmasi icin cagrida bulunuyor. Bu Stratejiye da-
yanarak, Moldova Hiikiimeti ekonomik acidan verimli olacak
ve insan sagligi ve cevreyi dikkate alacak AB mevzuati kapsa-
minda atik yonetim diizenlenmesine dair hem yasal hem de
kurumsal cercevenin gelistirilmesini Gstlenir. Su anda Uretim
ve Evsel Atik tzerine 1347-XIll, 1997 sayii Kanun, Kentsel
KAY'lari diizenler.

21 Moldova Cumhuriyetinde kentsel kati atik yénetimi gelisimi, Osteu-
ropaverein der deutschenWirtschaft, Eylil 2014
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Ulusal KAY Stratejisine gore, atik tirleri ve miktarlar ile il-
gili bilgilerin toplanmasi ve islenmesi, Avrupa siniflandirma
gerekliliklerine gore ayarlanmadan, eski SSCB standartlari
kapsaminda gerceklestirilir. Atik yag, motorlu tasitlarin
omriini yitirmesi, atik lastikler, akiimiilatorler ve piller, atik
elektrikli ve elektronik cihazlarnn yani sira evsel atik gibi
tehlikeli atik yiginlan hakkinda bilgiler glivenilmez olurken,
mevcut atik yonetimi istatistik sistemi, sadece kismen ev-
sel atik yonetiminin durumunu yansitir. Moldova Cumhu-
riyetinde bazi atik isleme isletmeleri mevcut olsa bile, geri
dontsumli atik hacmi hakkinda bilgi istatistiksel gozetim
altinda degildir. Moldova Ulusal istatistik Biirosu veri top-
lama ve istatistikinden sorumludur.

Tablo 11: Ulusal atik gostergeleri, Moldova

Yerel yonetimler, atik toplama ve bertaraf sistemlerinin
organizasyonundan sorumludur. Ulusal KAY Stratejisi, se-
kiz bolge kurarak entegre bolgesel atik yonetimi kurmayi
amaclamaktadir. Avrupa Yatinm Bankasi, Moldova Cum-
huriyeti 2013 Atik Yonetim Stratejisinin uygulanmasini des-
tekleyerek, Moldova genelinde katr atik sektorl projeleri-
nin uygulanmasini ilgilendiren bir projeyi destekleyecektir.

Moldova Ulusal Atik Yonetimi Stratejisi ve Uluslararasi Ban-
ka arastirmasina gore, nifus geliri diizeyinde artis ile birlik-
te kisi basina atik Gretim orani artmaktadir, bunun yani sira
genellikle kirsal alanlarda 0.3-0.4 kg / kisi / glin ve kentsel
alanlarda 0.9 kg / kisi / glin veya daha yiiksektir. Su anda,
evsel atik aritmanin en yaygin olarak kullanilan yontemi,
genellikle toprak ve yeralti suyu kirliliginin ana kaynagi
olan zemin lizerinde atigin depolanmasidir.

Gosterge
Numarasi Moldova Veri Kaynag

Toplam Niifus

2 Ulke Gelir Seviyesi
3 Kisi bagina KKA (MSW) Olusumu
4a Atik gomme alanindakikKA (MSW)

4h Yasadisl acik atik alanindaki KKA(MSW)
4c Geridonisiim ile geri kazanilan Atik

4d KA (MSW) biyolojik aritma

4e MBT'de anitilan KKA (MSW)

4f Termik Santrallerde antilan KKA (MSW)
5 Geridondistim orani

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi

Sayl 3,559.500 Moldova Istatistik Biirosu

$ 4.753,55 Diinya Bankasi 2014
giinliik kg 0,65 Atik Yonetimi Stratejisi, 2013

% 0

% 100 Atik Yonetimi Stratejisi, 2013

% 0

% 0

% 0

% 0

% 0



3.7 Karadag

2011 yiinda Atik konusunda Ozel Kanunun (64/11 sayili
Karadag Resmi Gazetesi) ve ilgili tiiziikler dizisinin kabuli
(2013 yilina kadar kabul edilmis 27 tizik ve Kanun uyarin-
ca kalan 4 tane daha) ile, Karadag Meclisi, ulusal atik yo-
netim sistemi icin saglam bir yasal cerceve olusturmustur.
Karadag, AB aday Ulkesi oldugu icin, bu yonetmelik dizisi
stirekli olarak devam eden AB MUktesebatina uyum siireci
yoluyla degistirilmistir.

Karadag'da mevcut kurumsal atik yonetimi cercevesi, atik
yonetimi alanindaki temel sorumluluklan merkezi (Strdi-
rilebilir Kalkinma ve Turizm Bakanligr) ve yerel diizeye (23
belediye), delegeye 0zgii sorumluluklar Ajanslara, diger
Bakanliklara ve Devlet Mifettisligine (kendi gorevlerine
gore) verir.

Tablo 12: Ulusal atik gostergeleri, Karadag

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

istatistik Kanunu'na gore, Karadag Monstat istatistik Ajansi
istatistiksel amaclar icin gerekli tim verilerin toplanmasin-
dan sorumludur. Ajans yillik istatistik Programindan hangi
verilerin toplanacagina karar verir. EPA ayrica veri topladigl
ve Bakanliklar ve Hiikiimete raporlama yaptigiicin, su anda
hala atik sorunlariile ilgili cift istatistik vardir. Atik yonetimi
gostergeleri, Ajans tarafindan toplanan veriler arasinda bu-
lunur. Gegerli Ulusal Atik Yonetim Plani basarili bir sekilde
uygulanmast icin cesitli sinirlamalar tanir. izleme ve rapor-
lama ile ilgili olanlar sunlardir: i) Kamu Programi veri kaydi
nadirdir ve raporlama programlan parcalidir; ii) yerel dii-
zeyde Cift, hatta ¢ veri toplama karisikliga yol acar; iii) Veri
uyumsuzlugu (kaynakta karsilastirma—Yillik). Cevre Kanu-
nu, bir cevre bilgi sisteminin kurulmasini diizenler. Atik yo-
netim sistemi, cevre bilgi sisteminin ayrilmaz bir parcasidir.

Gosterge
Numarasi Karadag | Veri Kaynagi

Toplam Nifus

2 Ulke Gelir Seviyesi

3 Kisi bagina KKA (MSW) Olusumu

4a Atik gomme alanindakikkA (MSW)

4h Yasadisi acik atik alanindaki KKA(MSW)
4c Geridoniisiim ile geri kazanilan Atik

4 KKA (MSW) biyolojik antma

4e MBTde antilan KKA (MSW)

4f Termik Santrallerde aritilan KKA (MSW)
5 Geridondistim orani

*UAYP (NWMP)- Ulusal Atik Yonetimi Plani

Say| 620.029 MONSTAT
$ 7.130  MONSTAT
giinlitk kg 1,08 UAYP(NWMP)
% 86,6 UAYP(NWMP)
% 11 UAYP(NWMP)
% 08 UAYP(NWMP)
% 0 UAYP(NWMP)
% 0 UAYP(NWMP)
% 0 UAYP(NWMP)
% 47 UAYP(NWMP)
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Geri dontistim orani, 2020 yiliicin Ulusal Atik Yonetim Stra-
tejisi tarafindan belirlenen kentsel atiklarinin % 50'sinin
geri doniisiim hedefinin ¢ok altindadir. 2025 yilinda % 60
ek hedef secildi.

Atiklarin cogu ¢op sahalarinda bertaraf edilmektedir, maa-
lesef hala yasadisi acik copliklerde olanlar % 11'dir.

3.8 Romanya

Romanya‘da ilk Ulusal Atik Yonetimi Stratejisi, atik yoneti-
mi alanindaki AB mevzuatinin aktarilmasini takiben ve atik
rejimine dair 78 / 2000 sayili Acil Hiikiimet Yonetmeligi
hiikiimlerine gore 2003-2013 donemi icin gelistirilmistir.
Ulusal Atik Yonetim Plani da Stratejinin hedeflerine ulas-
mak icin gerekli tedbirleri almak (izere 2004 yilinda gelisti-
rilmistir. Ulusal Atik Yonetim Planinin etkin uygulanmasini
artirmak amaciyla, sekiz Rumen Bolgesi icin Bolgesel Atik
Yonetim Planlari 2006 yilinda hazirlandi.

Tablo 13: Ulusal atik gostergeleri, Romanya

Cevre ve iklim Degisikligi Bakanligi, Atik Cerceve Direktifi
(WFD) uygulanmasinin koordinasyonu ve Romen mev-
zuatr ile sonuclanan yetkili makamdir. Kanun ile ilgili atik
diizenleyici cerceve ( 211/2011 sayili Kanun’), 28 Kasim
2011 tarihinde yurirlige girmis ve WFD'yi ulusal mevzuata
aktarmistir.

Kentsel katr atik toplama ve yonetimi icin sorumluluk bele-
diyelere aittir. Yerel yetkililer, ayri toplamalar, isleme, depo-
lama vb., yani sira dnceden toplama alaninda faaliyetlerin
koordinasyonu ve atik geri doniisim organizasyonu icin
sistemlerinin kurulmasina ait uygulamalara katilmaktadirlar.

Romanya Cevre Koruma Ajansi, atik verilerinin toplanma-
si, ulusal raporlama ve EEA'ya raporlamadan sorumludur.
Bu, kamu hizmetlerine iliskin 51/2006 sayili Kanun ile dii-
zenlenmistir. KKA(MSW) gostergeleri ve Atik istatistikleri-
ne iliskin veri toplama bir dizi tiiziik ile dizenlenir: i) atik
yonetmeligi geregince 211/2011 sayili Kanun, ii) kamu
hizmetleri ile ilgili 51/2006 sayili kanun, iii) sehir saglik hiz-
metleriile ilgili 101/2006 sayili Kanun, iv) atik yonetimi ile
ilgili HG 856/2002.

Gisergerumas [Giseze | _giin | tonama | veana

Toplam Niifus
2 Ulke Gelir Seviyesi
3 Kisi bagina KKA (MSW) Olusumu
4a Atik gomme alanindakiKKA (MSW)
4b Yasadisi acik atik alanindaki KKA(MSW)
4c Geridoniisiim ile geri kazanilan Atik
4d KKA (MSW) biyolojik antma
4e MBT'de aritilan KKA (MSW)
4f Termik Santrallerde antilan KKA (MSW)
5 Geridoniisim orani

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi

Sayl 19,550.000 Romanya Istatistik Ofisi
$ 6.195 Diinya Bankasi 2014
giinliik kg 1,5 Romanya istatistik Ofisi, 2011
% 85 Romanya istatistik Ofisi, 2011
% 5 Romanya istatistik Ofisi, 2011
% 7 Romanya Istatistik Ofisi, 2011
% 3 Romanya istatistik Ofisi, 2011
% 0
% 0
% 29 Atk yapisina ve 4c'ye bagli olarak hesaplanmis




Mevcut biyolojik aritma tesisleri, parklar ve bahceler ile ev-
sel organiklerin kiclk bir kismindan gelen cogunlukla ye-
sil atiklan arrtir. Ayrica, 3. Bolge Giliney'deki bir glibreleme
tesisi ve 2. Bolge Gliney-Dogu'daki bir glibreleme tesisi in-
saatl devam etmektedir. PiatraNeamt'da bulunan Katr Atik
Organik Fraksiyonu icin glibreleme tesisi kapasitesi, gele-
cekteki olasi bir 5.000 ton/yil uzanti icin kullanilabilir ala-
na sahip 12.000 ton/yil Organik Fraksiyon (biyolojik olarak
parcalanabilir). Bu, KKA(MSW)'nin toplanan biyolojik ola-
rak parcalanabilen organik fraksiyonuile ilgilidir.

3.9 Sirbistan

2012'den itibaren Uluslararasi Katr Atik Birligi (ISWA) Ulus
Raporu Durumuna gore, Sirbistan’da atik yonetimi, kesin-
likle hijyenik olmayan ¢6p sahalarinda, ama cogu zaman
kiiciik acik copliklerde sadece toplama ve atik bertarafina
dayanmaktadir. Mevcut uygulamayi degistirmek icin, Sir-
bistan’daki atik yonetiminin temel hedefleri geri donisti-
rilebilir 6zellikle ambalaj atiklarinin secilmesi ve ayrilmasi
ile sthhi (bolgesel) copliklerde kalan atiklarin bertarafidir?2.

Tarim ve Cevre Koruma Bakanligi, ulusal atik politikasinin
gelistirilmesinden sorumludur. Cevreden yetkili Bakanlik
genellikle kabuld icin Hikimete araciligiyla Meclise gon-
derilen atik ile ilgili yasayi hazirlar. Atik Stratejisi cevreden
sorumlu Bakanlik tarafindan hazirlanir ve Hikiimet tarafin-
dan kabul edilir. Yerel yonetimler (Yerel Konseyler) buna
gore yerel kanunlari kabul ederken, cevreden sorumlu Ba-
kan tlzikleri (yonetmelik, kanunname, formlar vs.) kabul
eder. Kanun hitkmU; merkez, tasra ve yerel dizeylerin yani
sira denetim ve kontrol arasinda bolundr.

Sirbistan Cevre Koruma Ajansi (SEPA) atik miktarlar ve geri
donustirilebilenler konusunda veri toplama, veri isleme ve
EEA'ne iletisim ve bilgiden sorumludur. Hizmet kapsamina

22 ISWA, Ulus Devlet Bildirimi, Sirbistan Atik Gdmme Uygulamalar ve
Yonetmelik 2012
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dair genel veriler Devlet istatistik Ofisi tarafindan, toplan-
makta ve islenmektedir. Sirbistan yonetmeligine gore, 9 atik
gostergesi vardir. Bunlann her biri bir alt-gostergeye ayril-
mustir. Atik gostergeleri lizerindeki SEPA resmi web sitesi ara-
mas! hicbir sonug gostermez. KKA(MSW) gostergelerin Gize-
rinde veri toplama yasa ve yonetmelikler dizisi ile dlizenlenir:

4 Atk Yonetimi Kanunu (36/09 ve 88/10 sayili “RS Resmi
Gazetesi”); Madde 75

4 Ambalaj ve Ambalaj Atiklart Kanunu (36/09 sayili “Res-
mi Gazete”);

4 Tehlikeli Atiklarin ve Bunlarin imhasinin Simirt Asan
hareketleri tzerine Basel Mukavelesinin Onaylanma-
st Hakkinda Kanun (2/99 sayili “FRY Resmi GazeteSi—
Uluslararasi Antlasmalar”);

4 Kirlilik kaynaklarinin ulusal ve yerel kaydinin hazirlan-
masi icin metodolojinin yani sira tirler, yontemler ve
veri toplama agisindan metodoloji Yonetmeligi (91/10
sayili “Resmi Gazete”);

4 Tamamlanmasi icin talimatlar ile atiga dair Gunlik ka-
yitlar ve yillik raporlama seklinde Yénetmelik (95/10
sayili “Resmi Gazete” );

4 Kategoriler, test ve atik siniflandirmasi Yonetmeligi (No
56/10 sayili “RS Resmi Gazete”);

Sirbistan Cevre Koruma Ajansi (SEPA) hava emisyonlari, su
emisyonlari ve atik konusunda veri toplar. Toplanan veri-
ler boylece Sirbistan Cumhuriyeti'nin cevre bilgi sistemini
olusturan veritabanina girilir. Cevre bilgi sistemi, ulusal dii-
zeyde izleme ve raporlama, Cevre Koruma ( 72/2009 sayi-
lI “Resmi Gazete”) Kanunu Madde 69, 73 ve 74 degistiren
Kanun ile dizenlenmistir. Atik Gretimi ve niifusa dair RS
raporlarinin istatistik Ofisi gorev yapmistir. Ancak, rakamlar
miadini doldurmus ve 2008 yilina aittir. EEA'ya Raporlama,
Bakanliklar Yasasi Madde 5 ile dizenlenmistir ( 44/2014,
14/2015, 54/2015 sayili “RS Resmi Gazetesi”).
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Sirbistan su anda cam, ahsap, kagit, plastik ve metal gibi
toplumsal atiklarin % 7 ila % 8'ini geri donusturiyor. Sirbis-
tan'in, 165'i belediye atik depolama sahasi, 5'i sihhi atik de-
polama sahasi ve geri kalanin kacak ¢cop dokme alanlan?
olan3582 tanimlanan atik depolama sahasi vardir. Yapim
asamasinda olan bolgesel sihhi atik depolama sahasinin
yani sira kapatilma ve bazi belediye atik depolama sahasi-
nin sanitasyonu ve/veya yeniden yapilandirmasi vardir.

Tablo 14: Ulusal atik gostergeleri, Sirbistan

3.10 Tirkiye

Surduriilebilir Kalkinma Komisyonu 18. oturumu Turkiye
2010 Ulusal Raporuna gore, Tirkiye'deki belediyeler ve bi-
ylksehir belediyelerinin atik yonetimi uygulanmasi hic op-
timal duruma ulasamamustir. Atiklanin toplanmasi ve tasin-
masi biytk bir 6lcekte yapilirken, Glkedeki kati atiklarin cogu
hala yasa ve yonetmeliklere uygun olarak bertaraf edilmez?*.

Turkiye'de, yonetmelik, teblig ve genelgelerden olusan
ikincil mevzuat gorevli ilgili Bakanlik tarafindan olusturu-
lup idam edilirken, yasalardan olusan birincil mevzuat Tur-
kiye Buyuk Millet Meclisinde olusur ve Tirk Hikiimeti tara-
findan idam edilir. Atik yonetimi konusunda ikincil mevzuat
Cevre ve Sehircilik (MoEU) Bakanligi tarafindan tanimlan-
makta olup idam edilmektedir. ikincil mevzuat esasen ilgili
AB Direktiflerine adapte edilir ve “Tiirkiye icin AB Entegre
Cevre Uyum Stratejisi (2007-2023 )" dogrultusundadir.
Asagidaki Birincil mevzuat dizisi atik yonetimi diizenler:

Gosterge
Numarasi Veri Kaynagi

Toplam Niifus
2 Ulke Gelir Seviyesi
3 Kisi basina KKA (MSW) Olusumu
4a Atik gomme alanindakiKKA (MSW)
4h Yasadisi acik atik alanindaki KKA(MSW)
4c Geridondstim ile geri kazanilan Atik
4d KKA (MSW) biyolojik antma
e MBTde anitilan KKA (MSW)
4f Termik Santrallerde antilan KKA (MSW)

5 Geridoniisiim orani

23 Balkan Ulkelerindeki Geridéniisiimimkanlan& Engelleri: Yunanistan
ve Sirbistan olaylari, ISWA 2012
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Sayl 7,186.862 Sirbistan Istatistik Oftsi
$ 5.820 Diinya Bankasi 2014
giinliik kg 0,9 Sibistan istatistik Oftsi
% 65
% 20 SACA (SEPA) 2013 icin Cevre Raporu
% 15 Goriis (Tahmin)
% il E
% 0 -
% =
% 34 Atk yapisina ve 4c'ye bagli olarak hesaplanmis

24 http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/
turkey/Full_text.pdf



4 2872 sayili Cevre Kanunu

4 534 sayiliyenilenebilir Enerji Kanunu

4 5393 sayili Belediye Kanunu

4 5216 sayiliBlyiiksehirBelediyesiKanunu

Bliyliksehir Belediye Kanunu (10.7.2004—5216) ve Beledi-
ye Kanununa (3.7.2005—5393) gore, kentsel atik yonetimi
icin tek sorumluluk belediyelere diser. Bunlar, kati atiklarin
atama toplanmasi, ulasim, ayrilik, geri doniisim, bertara-
fi ve depolanmasi ile ilgili tiim hizmetleri saglamak, ya da
bu hizmetleri saglamak icin baskalarini atamaktan sorum-
ludur (ETC/SCP, 2009). Bununla birlikte, blytk olgtide kati
atik toplama ve tasima gorevlerini yerine getirirken, kati
kentsel atik yonetiminde gerekli etkinlik ve ilgi dizeyini
gostermez.

Tablo 15: Ulusal atik gostergeleri, Tiirkiye

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

KKA (MSW) veri toplamasinda Belediyelerin, Bakanlik kir-
sal maddrliiklerinin ve ayni zamanda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin rolli vardir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, KKAY
(MSWM) Bilgi Sistemi yonetimi ile sorumludur. Veriler atik
istatistikleri hakkinda Yillik Rapor yayinlayan Tiirkiye ista-
tistik Kurumu TURKSTAT a aktarilmaktadir. Bakanlik hem
ulusal raporlar hem de ACA (EEA) icin raporlar hazirlamak-
tadir.

2014 TURKSTAT verilerine gore, olusturulan kentsel atik-
larin 9%58.14'0 sihhi atik gomme alanlarina gonderilmek-
te ve %32.44't belediye atik alanlarina atilmaktadir. KKA
(MSW)'nin%0.4'inin 6 adet kompostlamatesisisindekom-
postlandigi ve %0.02'sinin 32 adet ortak-atik yakma tesis-
lerinde antildigi raporlanmistir.

Toplam Niifus
2 Ulke Gelir Seviyesi
3 Kisi bagina KKA (MSW) Olusumu
43 Atik gomme alanindakiKKA (MSW)
4b Yasadisi acik atik alanindaki KKA(MSW)
4 Geridoniistim ile geri kazanilan Atik
4d KKA (MSW) biyolojik antma
4o MBT'de anitilan KKA (MSW)
4f Termik Santrallerde antilan KKA (MSW)
5 Geridondistim orani

Sayl 78,041,053 TurkStat 2014
$ 103897 TurkStat
glinlitk kg 112 TurkStat 2014
% 58,14 TurkStat 2014
% 3244 TurkStat 2014
% 577 TurkStat 2014
% 041 TurkStat 2014
% 0 TurkStat 2014
% 0,02 TurkStat 2014
% n/a TurkStat 2014
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3.11 KAY'a (SWM) iliskin Ulusal Seviye
Gostergelerinin Karsilastirmali Degerlendirmesi

Ulusal diizeyde yasal cerceve, kurumsal sorumluluk ve
KAYa iliskin veri toplamaya genel bakis

Gliney Dogu Avrupa bolgesindeki (ilkeler, Kati Atik Yoneti-
mi Karsilastirmali Degerlendirmesinde sinirli bir deneyime
sahiptir. Ulusal istatistiklerinin bir parcasi olarak ya da cev-
re durumu hakkinda raporlama ve Avrupa Cevre Ajansina
(EEA) raporlamanin bir parcasi olarak ulusal diizeyde mev-
cut bazi veriler vardir. Veri toplama ve KAY bilgilendirme
sistemi yasal olarakdiizenlenmesine ragmen, bu ulkeler
veri toplama veya gosterge isleme sistemi kurmus degildir
(Tablo 16).

Kentsel atik verileri diizenli olarak toplanmaz. SEE'de bulunan
kati atik toplama ve isleme hizmeti veren Belediye hizmetleri,
ev sakinleri tarafindan (retilen evsel atiklarin miktar ve bilesi-
mine iliskin glivenilir ve dogru veriye sahip degildir. Rakamlar
genellikle belediyenin ortak isletmeleri tarafindan tahmin edil-
mektedir. Bu nedenle, kati atik verileri veri toplama yontemleri
ve bitinligh nedeniyle dikkat dereces ile kabul edilmelidir.
Yetersiz kalitedeki mevcut bilgiler, faaliyetlerini yeterli sekilde
organize etmek ve belediyeler ile ulusal diizeydeki makamlara
diizglin sekilde raporlamaya engel olmaktadir, kotii planlama
ve izlemeye yol agmakta ve AB Atik Yonetimi Direktifleri tara-
findan belirlenen Avrupa Birligi (AB) standartlan ve hedefle-
rinin fiillen uygulanmasini engellemektedir. evsel atiga iliskin
verilerin kalitesi; hizmet veren programlar, ilgili yetkilerin co-
gunun devredildigi belediyeler, ve denetleyici ile politikalarin
tasarlanmasi ve ulusal dizeyde uygulanmasini izlemekle go-
revli diger ulusal otoriteler icin bir zorlu gorevdir.

Tablo 16: Yasal cerceve icerisinde duruma, kurumsal sorumluluklara ve veri toplamada yer alan seviyelere genel bakis

KKAY (MSWM) Bilgi sistemi/yasal
diizenleme Veri toplamada yer alan diger dereceler:

ACA (EEA)'ya
Raporluyor
Amavutluk  Evet / Evet Cevre Koruma Ajansi Belediyeler, mintikalar, icraci bakanliklar Evet
Kosova Evet / Evet Cevre Koruma Ajansi Belediyeler Hayir
Moldova Hayir Istatistik Ofisi Belediyeler Hayir
Bosna- HaEy|r§S||3r b'Sta"chmE“F”)ée“ Idar O%sgumu Cevre Koruma Ajanslan ve istatistik ~ Belediyeler, mintikalar, icract bakanliklar, atik "
Hersek _ [VE, psha-ErEK TEderasyonu el - gficle yonetimi firmalari ar
Olusumu - yalnizca dzel atik isletmecileri)
I Makedonya Cevre Bilgi Merkezi :
Makedonya  Evet / Evet (ikincil mevzuat yok) (MEIC) (Bakanlza ait) Belediyeler Evet
Siristan Evet / Evet Cevre Koruma Ajansi ve istatistik Ofisi Beledlye_le_r,atlk Oreticile, Bakanlk. arfim tesisinin Hayir
isletmecisi
Bulgaristan ~ Evet / Evet Cevre Koruma Ajansi ve istatistik Ofisi - Belediyeler Evet
Romanya Evet / Evet (evre Koruma Ajansi Evet
Karadag Evet / Evet Cevre Koruma Ajansi ve istatistik Ofisi Belediyeler
Hivatistan ~ Evet / Evet Cevre Koruma Ajans! Evet
Tirkye Fvet / Fuet Cevre ve Sehircilik Bakanligy, Istatistik Belediyeler,Bakanligin Kisal Miidiirliikleri ve ayni Eyet

Ofisi
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zamanda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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KAY (SWM) ulusal seviye gostergeleri karsilastirmali degerlendirmesi

Kisi basina GSYIH (GDP) kiyaslandiginda, gozlemlenen
diger llkelerin icinde kisi basina 7.819 EUR ile neredeyse
iki katr GSYiH (GDP)'ye sahip olan Tiirkiye ve bunu takiben
7,500 EUR ile Romanya haric, kisi basina 5000 EUR'dan az
disen bolgedeki geriye kalan 6 Ulkenin ¢ok benzer ekono-
mik yapilar bulunmaktadir.

GSYiH (GDP) ve KAY (SWM) olusumunun potansiyalkore-
lasyonunun daha iyi anlasilmast icin, 7 tlkenin ve AB 28'in
GSYiH (GDP) ve KAY (SWM) olusum degerlerini ekledik.

Grafik 3 Gruptaki tiim tilkeler icin kisi basina GSYiH (GDP), EURO olarak
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27.400
25000 -l
20000 - 08
15000 - 0.6
10000 - 04
7.500
5.436

5000 3.440 Jg 393 4l 48 - 02
0 , ol

L&Y @ & & & S S S

O S R S N SRS S N\ S O RN

» T @ @@?\ (@@*’ S ¢ F v ¢ & T ¢
\2{2,
S@;
%Q
Kaynak: Gliney-Dogu Avrupa’'da Mali Yerellesme Gostergeler: 2006—2014.

Tablo 17: ilave 7 Glkenin ve AB 28'in kisi basi KAY (SWM) olusumu ve GSYiH (GDP)'s

Y (SWM) Olusumu 1,2 Lo 08 L6 13 05 08 07

Kisi basi GSYIH (GDP) 19.110,5 46.633,2 11.304,6 29.200 30.240 4910 5390 6.000
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Grafik 4
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Kisi basina 10.000 $ altindaki GSYiH icin, KAY (retimi 0.6
ila 1.2 kg araligindadir. Bunun onemli bir artisi otomatik
olarak KAY Uretiminde onemli bir artis anlamina gelmez. 3
ve 4 kat daha bilyiik GSYiH sahip Malta ve irlanda’da, kisi
basina Uretilen atik 1.6 kg'dir. Ancak, karar alma strecleri
ve en uygun KAY senaryolari secimiicin, yillik Gretilen atigin
toplamini bilmemiz gerekir. Bir tilke icinde dretilen atikla-
rin kiicuk bir miktari, ylksek kapasiteli ve karmasik atik geri
kazanimi veya atik aritma altyapisinin uygulanmasini sinir-
layacaktir.

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi

Turkiye ve Romanya’'nin disinda, diger tim ulkeler cok k-
clik bir yillik Giretime, ornegin 5.000.000 ton/yil'dan daha
az sahiptir (Grafik 5).

Diger (ilkelerle kiyaslandiginda nifus sayisinin daha fazla
olmasinin yanisira, Bulgaristan da beraber olmak lizere Ro-
manya ve Turkiye onemli 6lctide yliksek kisi basi gtinlik atik
olusumuna sahiptir (Grafik 6).
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Grafik 5 Niifus Sayisi ve Olusturulan Atik Miktari Korelasyonu, t/yil olarak
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Grafik 6 Kisi basi KKA (MSW) olusumu, kg/giin olarak
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Ulkelerin cogu icin en ¢ok tercih edilen secenek, hala sihhi
ve kontrollii belediye ¢opliiklerinde ya da yasadisi ¢opliik-
lerde bertaraf etmektir (Grafik 7). Ulkelerin cogunda, 2012
yilinda neredeyse depolama sahalarina dokiilen atiklarin
yarisi (% 48.3) olan AB-28ile karsilastirildiginda, % 90'a ya-
kin veya depolama sahalarina bertaraf edilen atiktan daha

fazlasi vardir. Arnavutluk, dretilen kendi atiklarninin yaklasik
% 60'inin acik copliiklerde bertaraf edildigini bildirdi. Her
iki tilkede de temizlik eylemleri ile ilgilenen bir takim pro-
jeler olsa da, yasadisi cop dokme resmi olarak Kosova ve
Makedonya rapor edilmemektedir.

Grafik 7 Yasa Disi bosaltilan KKA'yakarsi KKA dolgu alani
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Grafik 8 Ulke bagina atik geri kazanimi, %

424

29

15

Sunulan atik geri kazanimi (Grafik 8), 4c gostergeleri de-
gerlerinin toplamina esittir— geri doniisimden kazanilan
Atik ve 4d— KKA(MSW) biyolojik aritma (Tablo 7), 6rnegin
geri donusiim, biyolojik aritma, MBT ve isil islem. Diger il-
kelerde % 0.26 (Makedonya) ila % 15 (Sirbistan) bildirilir-
ken, atik geri kazanimi Moldova’da mevcut degildir.

4c-4d Gostergesi uretilen atik ile ilgili iken, % 36.4 degeri
2012 yiinda AB-28'de aritilan atik payiile ilgili oldugu icin,
gostergenin degeri AB 28 icin sunulan deger ile karsilastiri-
lamaz. Bu yakma islemi icin gonderilen AB-28'deki aritilan
atigin % 6.0 ile aynidir. Bulgaristan, giibrelenmis tretilen
atigin % 30 ile sonuclanan19 belediyede pilot giibreleme-
yi tanitmistir. 6 glibreleme tesisinde, Tlrkiye Uretilen kendi
atiginin 0.41'ini antmaktadir. Bulgaristan, Sofya’da kombi-
ne isi ve glic tretimi santralinde Gretilen kendi atiginin %
20'inden enerji kazanmaktadir. Turkiye, 32 adet ortak yak-
ma tesisinde % 0.02 kazanmaktadir. Bosna-Hersek'te MBT
mevcuttur.
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Kati Atik Yonetimi
Belediye Yorumlar
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Grafik 9 Kirsal ve kentsel alanlardaki niifusun orantisi, Leg

4.1 Les Belediyesi (Arnavutluk) (Arnavutluk)

Toplam nifusun 107,873'si Les Belediyesinde ve 9%38,6'si
kentsel alanda yasamaktadir. Kentsel alani toplam bolge-
nin %50'sini temsil eden 100 km?dir. Kisi basi KKA (MSW)
olusumu 0.7 kg/giin'dir.

Kentsel
KKA (MSW) hizmetleri kapsamindaki kentsel alanlardaki Kirsal - i alandak N;;ﬂ/s
nifus %92,8 olmakla beraber kirsal alanlardaki niifus cok glla{;)dakmu - ’
daha azdir, yani %44.3'dur. Geri doniisiim orani kayda de-

gerdir ve %28 oldugu tahmin edilmektedir. Bu iki Projenin
sonucudur: “ Atik Yonetimi Plani Gelsistirilmesi ve Les Be-
lediyesi Ayristirma ve Geridonisim Merkezinin insasi” ve *
Les Belediyesi Katilimci Plastik Temizleme ve Atik Yonetimi”.

Grafik 10 KKA (MSW) hizmet seviyesi, Les (Arnavutluk)
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Atiklar agirlikli olarak dogada ¢oziinebilir bahce atiklarindan—9%44.3 olusmakla beraber, Plastik ambalaj atigi miktari %10
ve karton miktar %9'dur.

Grafik 11 KKA (MSW) Yapisi,Les (Arnavutluk)
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4.2 PrijedorBelediyesi
(Bosna-Hersek)

Toplam nifusun 97,588'i Prijedor Belediyesinde ve %53'li
kentsel alanda yasamaktadir. Kentsel alani toplam bol-
genin yaklasik %14.3'G olan 834 km?dir. KKA (MSW) hiz-
metleri kapsamindaki kentsel alanlardaki nifus %88 ol-
makla beraber kirsal alanlardaki niifus cok daha azdir, yani
%28'dir.

Kisi basi KKA (MSW) olusumu Evsel atiklardan 1.6 kg/gilin
ve ticari kaynaklilardan 9.73 kg/gtin'dir.

Hem kirsal hem de kentsel alanlardaki niifusun orantisi,

Grafik 12 Prijedor (Bosna-Hersek)
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Grafik 13 KKA (MSW) hizmet seviyesi, Prijedor (Bosna-Hersek)
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(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

Atiklarnin cogunlugu dogada coziinebilen atiklardan— %61.3 olusmakla beraber kagit %8 civarinda hesaplanmaktadir.
Plastik torbalarin—9%6.3 ve altiminyum kutularin -9%7.9'luk énemli bir payr vardir. NGfusun yaklasik %44'G ambalaj topla-
ma hizmeti kapsamindadir. Ancak, Prijedor'da geri dontsim orani yalnizca %2.8 ile hala disuktr.

Grafik 14 % olarak KKA (MSW) Yapusi, Prijedor (Bosna-Hersek)
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Kentsel ve Kirsal alandaki Niifus Orani,

Grafik 15 Cazin (Bosna-Hersek)

4.3 CazinBelediyesi

(Bosna-Hersek)
Cazin Belediyesi'nin toplam 356 km? yiizolcimd vardir.
Kentlesmis yerlesim alani yoktur. Toplam 69,411 yerle- Kentsel
sik sakin Cazin Belediyesinde yasamakla beraber yalniz- alandaki Nifus
ca 17,750 kisi kentsel alanda yasamaktadir. Kisi basi KKA Kirsal 26%
(MSW) olusumu 0.42 kg/glin’diir. alandaki Niifus

14%
Kentsel alandaki KKA (MSW) hizmetleri kapsamindaki nii-
fus %100 iken kirsal alandaki ntfus daha disiik sonuclar
vermektedir, yani %77, bununla birlikte ambalaj atigi top-
lama hizmeti hic saglanmamaktadir. Bu nedenle, Cazin'de-
kigeridonustim orani %0Q'dir.

Grafik 16 KKA (MSW) hizmet seviyesi,Cazin (Bosna-Hersek)
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(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi




(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

Dogada ¢oziinebilen ve bahce atiklar payr kayda degerdir, yani toplamda %57dir. Hesaplama Kagit, karton ve cam icin
yaklasik %4 iken metallerin, cocuk bezlerinin ve derinin payi yaklasik %4'ten daha azdir. insaat atiklar ile kanisik medikal

ve tehlikeli atiklarin orani 6nemli 6lciidedir.

Grafik 17 KKA (MSW) Yapisi, Cazin (Bosna-Hersek)
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Kentsel ve Kirsal alandaki Niifus Orani, Gabrovo

. . . Grafik 18 Bulearist
4.4 Gabrovo Belediyesi (Bulgaristan) (Bulgaristan)
Kirsal
. ) L alandaki Niifus
Toplam nifusun 60,772'si Gabrovo Belediyesinde ve 3%

%92'si kentsel alanda yasamaktadir. Kentsel alani toplam
bolgenin %42'sidir (555580 km?). KKA (MSW) olusumu bil-
gisi yoktur.

KKA (MSW) hizmetleri kapsamindaki kentsel ve kirsal
alanlardaki niifus %99'dur. NALAS TFM tarafindan tedarik
edilen verilere gore niifusun yaklasik %99'u ambalaj atig
toplama hizmeti kapsamindadir. Ancak, Gabrovo'dakigeri- Kentsel

dontsim orani yalnizca %6.8 ile hala disuktr. aland;zk(i]/NUfus
0

Grafik 19 KKA (MSW) hizmet seviyesi, Gabrovo (Bulgaristan)
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(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi




(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

Atiklarnin cogunlugu dogada coziinebilen atiklardan—%40 olusmakla beraber sert plastik %9 civarinda hesaplanmaktadir.
Plastik torbalarin—%6.3 ve aliiminyum kutularin -9%7.9'luk 6nemli bir payi vardir. Kagit, cam, tekstil ve deri gibi diger bile-
senler %2.5ile %5 araliginda bulunmaktadir.

Grafik 20 KKA (MSW) Yapisi, Gabrovo (Bulgaristan)
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. Hem kirsal hem de kentsel alanlardaki niifusun orani,

Grafik 21 .. i .

4.5 BijeloPolje (Akova) BijeloPolje ( Akova) (Karadag)
(Karadag) Belediyesi

Toplam nifusun 46,051'i BijeloPolje (Akova) Belediyesinde
ve %67'si kentsel alanda yasamaktadir. Kentsel alani top-
lam bolgenin yaklasik 9%29.8'i olan924 km?dir. KKA (MSW)

Kentsel
hizmetleri kapsamindaki kentsel alanlardaki niifus %100 alandaki Niifus
olmakla beraber kirsal alanlardaki niifus cok daha azdrr, 33%
yani %8'dir. Kirsal

alandaki Niifus
Kisi basi KKA (MSW) olusumu 0.95 kg/giinddir. o7%

Grafik 22 KKA (MSW) hizmet seviyesi, BijeloPolje ( Akova) (Karadag)
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(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi




(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

Geridonlstim orani ve geridonistim hizmetleri kapsami bilgisi yoktur. Atiklarin cogunlugu dogada ¢ozlinebilen atiklardan
- %47 olusmakla beraber kagit %13.5 civarinda ve cam %8.8 civarindadir. Sert plastigin—%12.3'lik onemli bir payi vardir.
Tedarik edilen Veriler bolge icin tipik olan (Kuzey Karadag) ulusal kurumlardan elde edilmistir. Bagimsiz atik toplama ya
da herhangi bir geridoniisiim hizmeti saglamadigindan dolayi Belediyeden herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Grafik 23 KKA (MSW) hizmet yapisi, BijeloPolje (Akova) (Karadag)
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Grafik 24 Hem kirsal hem de kentsel alanlardaki niifusun orani,
4.6 Ferizovik—Urosevats Belediyesi Ferizovik - Urosevats (Kosova)
(Kosova)

Toplam nifusun 108.610'u Ferizovik— Urosevats Belediye-
sinde ve %45'i kentsel alanda yasamaktadir. Kentsel ala-
ni toplam bolgenin yaklasik %45'i olan 315 km? dir. KKA

(MSW) hizmetleri kapsamindaki kentsel alanlardaki niifus Kentsel
%80 olmakla beraber kirsal alanlardaki niifus %63'dir. Kirsal alandaklNufgs
alandaki Niifus 45%

0,

Kisi basi KKA (MSW) olusumu 0,56 kg/gtin‘dir. 5%

Grafik 25 KKA (MSW) hizmeti, Ferizovik- Urogevats (Kosova)
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kapsamindaki Niifus hizmetleri kapsamindaki Niifus hizmetleri kapsamindaki Niifus

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi




Ferizovik— Urosevats Belediyesinde geridoniisim orani ve
geridonlsim hizmetleri kapsami bilgisi yoktur.Kominal
kurum atiklarin yapisinin %15 kagit oldugunu tahmin et-
mekle beraber diger geridoniistirilebilen bilesenlerin payini
sifir olarak bildirmistir. Geri kalan %85 dogada ¢oziinebilen
atiktir. Bunu goze alarak cam, plastikler, metaller ve diger
atik tiplerinin paymin oldugu makul olarak umulmaktadir,
bu cok kabaca bir tahmin olarak alinabilir.

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A
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4.7 Kumanova Belediyesi S Hem kirsal hem de kentsel alanlardaki niifusun orani,
(Makedonya) 4 Kumanovo (Makedonya)

Toplam nifusun 108,048'1 Kumanova Belediyesinde ve
%72'si kentsel alanda yasamaktadir. Toplam yizolgimi
509,5 km?dir.

KKA (MSW) hizmetleri kapsamindaki kentsel alanlardaki Kirsal

niifus %100 olmakla beraber kirsal alandaki -%4 ile olduk- alaﬂ”daki Nifus

ca dusuktar. 28% Kentsel
alandaki Niifus
Ambalaj atipi toplama hizmetleri kapsamindaki nufiis ra- 12
kami ve geridonisim orani mevcut degildir. KKA (MSW)

olusumu hakkinda rakam mevcut degildir.

Grafik 27 KKA (MSW) hizmet seviyesi,Kumanova (Makedonya)

% % %
KKA toplama hizmetleri Kensel alandaki KKA toplama Kirsal alandaki KKA toplama
kapsamindaki Niifus hizmetleri kapsamindaki Niifus hizmetleri kapsamindaki Niifus

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi




(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

Atiklarin cogunlugu dogada ¢oziinebilen atiklardan—%47.50lustumaktadir. Plastik torbalarin—%7.5lik dnemli bir payi vardir.
Grafik 28 KKA (MSW) Yapisi,Kumanovo (Makedonya)
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. Hem kirsal hem de kentsel alanlardaki niifusun orani,
.. . Grafik 29 P Sirbist
4.8 Pancevo Belediyesi (Sirbistan) ancevo (Swbistan)

Toplam nifusun 122.252'si Pancevo Belediyesinde ve
%73l kentsel alanda yasamaktadir. Kentsel alani toplam

bolgenin yaklasik %19.3't olan 756 km?2dir. Kirsal

ki Niif
Kisibasi KKA (MSW) olusumu 0,57kg/glin"dr. 31660[/1@ E

KKA (MSW) toplama hizmetleri kapsamindaki kentsel alandakﬁlntﬁﬁsl
alanlardaki niifus %100 olmakla beraber kirsal alanlardaki 74%
gosterge %96.8'dir.

Grafik 30 KKA (MSW) hizmet seviyesil, Pangevo (Sirbistan)

101

100

99 98.74

98

97

96.76

96

95
KKA toplama hizmetleri Kensel alandaki KKA toplama Kirsal alandaki KKA toplama
kapsamindaki Niifus hizmetleri kapsamindaki Niifus hizmetleri kapsamindaki Niifus

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi




(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

Ambalaj atigi toplama hizmetleri hakinda rakam saglanmamaktadir, ama Pancevo'dakigeridontsim orani yaklasik
%6.5'dir.

Atiklann cogunlugu dogada ¢oziinebilen atiklardan—%47 olusmakla beraber kagit ve plastik ambalaj atigi ayri ayrn %12.6
civarindadir. Plastik torbalarin—9%6.3 ve aliminyum kutularin -%7.9'luk 6nemli bir payi vardir.

Grafik 31 KKA (MSW) yapisi, Pancevo (Sirbistan)
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4.9 Uzunkoprii Belediyesi (Turkiye)

Toplam nifusun 64,322'si Uzunkoprii Belediyesinde ve
%63l kentsel alanda yasamaktadir. Kentsel alani toplam
bolgenin yaklasik %16'si olan 1,212km? dir.

Kisibasi KKA (MSW) olusumu 1.5 kg/glindr.

KKA (MSW) hizmetleri kapsamindaki hem kentsel hem de
kirsal alanlardaki niifus 100 %'d(ir.

Yaklasik olarak nifusun %62'si ambalaj atigi toplama hiz-

metleri kapsamindadir. Uzunkopri'deki geridoniisim orani
kayda degerdir—37%.

Grafik 33 KKA (MSW) hizmet seviyesi, Uzunkoprii (Tiirkiye)

. Hem kirsal hem de kentsel alanlardaki niifusun orani,
Grafik 32 e
Uzunkopri (Tiirkiye)

Kirsal
alandaki Nifus
37% Kentsel
alandaki Nifus
63%

Kensel alandaki KKA toplama Kirsal alandaki KKA toplama KKA toplama hizmetleri
hizmetleri kapsamindaki Niifus hizmetleri kapsamindaki Niifus kapsamindaki Niifus

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi




(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

Atiklarnin cogunlugu dogada coziinebilen atiklardan— %46.1 olusmakla beraber kagit %6 civarinda hesaplanmaktadir.
Plastik ambalaj atiklarinin -%12.5'lik 6nemli bir payr vardir.

Grafik 34 KKA (MSW) yapisi, Uzunkoprii (Tiirkiye)
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4.10 Targoviste Belediyesi (Romanya)

Kirsal ve Kentsel alanlardaki Niifus Orani, Targoviste

Grafik 35 (Romanya)

Toplam niifusun 89,000'i Targoviste Belediyesinde ve %90 rsal
kentsel alanda yasamaktadir. Kentsel alani toplam bolge- alandakiNH}ESs
nin yaklasik %84.4't olan 769km?dir. KKA (MSW) hizmet- 10%
leri kapsamindaki hem kentsel hem de kirsal alanlardaki
ntfus 100 %'ddr.

Kisibasi KKA (MSW) olusumu 1.5 kg/gtindr.

Yaklasik olarak nifusun %17'si ambalaj atig toplama hiz-
metleri kapsamindadir. Ancak, Targoviste'dekigeridonii-
stim orani sunulmamustir. Atiklarin cogunlugu dogada ¢o- Kentsel
ziinebilen atiklardan—%50 olusmakla beraber kagit, tekstil alandaki Niifus
ve derinin esit paylar vardir (%5). Bl

Grafik 36 KKA (MSW) yapisi, Targoviste (Romanya)
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(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi




(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

4.11 Soldanesti Belediyesi (Moldova)

SoldanestiBelediyelerarasi Kati Atik Yonetimi Merkezinin Fizibilite Calismasinda belirttigi verilere gore, toplam nifusun
37,7740 Soldanesti Belediyesinde yasamaktadir. KKA (MSW) hizmetleri kapsamindaki hem kentsel hem de kirsal alanlar-
daki niifus %98 dir.

Kisibasi KKA (MSW) olusumu 0.71 kg/giin'dir.
Grafik 37 KKA (MSW) hizmet seviyesi, Soldanesti, Moldova

KKA toplama hizmetleri Kensel alandaki KKA toplama Kirsal alandaki KKA toplama
kapsamindaki Niifus hizmetleri kapsamindaki Niifus hizmetleri kapsamindaki Niifus

Calisma’da belirtilen verilere gore atik yapisinin en biyiik payr “atiklar” olarak raporlanmistir. Atiklar “karisik organik ve
inorganik” ve “inert- etkisiz” olarak ikiye ayrilmistir ( Calisma’daki Sekiller 2-4). Atik yapisi siniflandirmasi karsilastirmali
degerlendirme amaciyla kullanilan metodoloji ile ayni olmadigindan dolayi, bu sonuclar bolgesel kiyaslama icin almak
zordur. Birtakim plastik torbalar (%9), cam (%3.6) ve kagit (%5.6) mevcudiyeti vardir.

Tablo 18: KKA (MSW) yapisi, Soldanesti, Moldova®*

_ Diger dogada ¢oziinebilir atiklar (%) | Diger dogada coziinebilir atiklar (%) | Diger dogada coziinebilir atiklar (%)

Artiklar
Kagit 5,6 5 53
(am 35 37 36
Metal - ambalaj ve digerleri 0,7 0,6 0,65
Plastik torbalar 91 84 8,75

Calisma 53 platformda organize edilmis olarak niifusun %98'inin ambalaj atigi toplama hizmetleri kapsaminda oldugunu
raporlamaktadir. Herbir platformun kentsel alanda 7 ve kirsal alanda 4 farkli tip atik icin konteyninbulunmaktadir. Ancak,
Soldanesti'dekigeridoniisiim orani belirtilmemistir.
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4.12 KAY'a (SWM) iliskin Yerel Seviye Gostergeleri Karsilastirmali Degerlendirmesi

Karsilastirilan belediyeler, 35,000 ile 125,000 arasinda niifusa sahiptir.

Gabrovo ve Targoviste, Kumanova ve Pancevo'daki niifusun cogunlugu belediyenin kirsal alaninda yasarken, Cazin ve
BijeloPolje (Akova) ve hatta Les'te niifusunun cogunlugu kentsel alanda yasamaktadir. Prijedor ve Ferizaj/Firuzaga, den-
geli kentsel ve kirsal niifusa sahiptir (Grafik 38). Soldanesti Belediyesi (Moldova) icin kirsal ve kentsel alanlarda yasayan
niifus sayisi arasindaki orana iliskin rakamlar mevcut degildir.

Grafik 38

Kirsal ve Kentsel alanlarda yasayanlarin niifus sayisi arasindaki oran
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(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi




(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

Ferizovik / Urosevats(Kosova) ve Kumanova (Makedonya) Belediyeleri icin KKA(MSW) Uretimi Rakamlarn mevcut degildir
(Grafik 39). Ulusal diizeyde ise, Tlrkiye ve Romanya yliksek SW tretimi (1.5) bildirilmistir. Baziiliskilerin kisi basina kentsel
niifus ve KKA(MSW) retiminin % arasinda olmasi gerektigini tahmin ediyoruz. Ancak, 8 belediye icin mevcut verilere da-
yanarak, bu iliski olusturulamaz (Grafik 40).

Grafik 39 KKA (MSW) olusumu (kg/kisi/giin)
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Gabrovo Belediyesi (Bulgaristan), kendi kentsel ntfusunun %91,7 icin bile 4 kg/gln bildirirken, Romanya’da bulunan
Targoviste hemen hemen ayni sayida kent niifusu (% 90) icin 1,5 kg/gun bildirmistir. Pancevo (Sirbistan) % 74,3 kentsel
niifus icin 0.57 bildirmistir.

Grafik 40 Kentsel Niifus ile kisi basina KKA (MSW) olusumu arasindaki Korelasyon
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KKA(MSW) hizmet kapsami, kentsel alanlarda % 80 altinda degildir (Grafik 41). Ancak, kentsel bolge Targoviste ve Soldanesti harig
olmak iizere, kirsal bolgeden dnemli 6lclide daha kiicliktiir (Grafik 38). Kumanova ve Cazin icin kentsel oranlar mevcut degildir.

Grafik 41 Kentsel alan orani
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KKA(MSW) hizmet kapsami, Targoviste ve Uzunkoprii disinda kirsal alanlarda tatmin edici degildir. BijeloPolje, Kumanova,
Prijedor ve Les kendi kirsal kesimlerinde cok diisiik kapsama ve kirsal alanlarda byiik 6lclide yasayan niifusa sahiptir. Bu
sartlar altinda, belediyeler sik sik yasadisi cop dokme sorunundan muzdariptir. Les durumunda, % 98.2'si niifusunun %
61.4'inin yasadigi kirsal alandir ve kapsami sadece 44.2% ‘dir. By, kirsal alanlarda yasadisi ¢cop dokme ile sonuclanan 8.8
bin ton toplanmayan atik sayisini verir. Aynisi diisiik kapsama sahip diger kirsal alanlar icinde gecerlidir.

Grafik 42 KKA (MSW) toplama hizmeti kapsamindaki Niifus

100.00
80.00 —
= g
=N ey £
= RS — = —
60.00 =1z S =B 2
" [a=}
Bl = 5 = 2 = = = S B s = )
=8 =) I = A= B = =N = =N E =Sl D=
W el S S E I E :H IEE=EZ|Z|
= o ~— I, — = =1 < =) — == ~ = © =) = o
~ 1= = N==) 5] = N el A ~ = son [ = == N =
=12 =l | = = A= e = CSERSEEC-12)
000 pEh I A E= o S B E E =2 = =HAaN
=N == SlE] 3 S B E B = i C B <= R
000 S E 2lE] < = =] = = E El = EHEE
Kensel alandaki KKA toplama Kirsal alandaki KKA toplama
hizmetleri kapsamindaki Niifus hizmetleri kapsamindaki Niifus

(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi




(NALAS) Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri A

Prijedor ve Gabrovo'daki ambalaj atigi toplama hizmeti kapsamindaki niifus icin raporlanan rakamlar cok ylksek, bununla

birlikte ayni zamanda, geridontsiim orani %10'un altinda (Tablo 19).

Tablo 19: Geridonusiim orani ve ambalaj atigi toplama hizmeti kapsamindaki niifus

_ Ambalaj atig1 toplama hizmeti kapsamindaki Niifus

Amavutluk (Les)

B&H (Prijedor)

B&H (Cazin)

Bulgaristan (Gabrovo)
Karadag (BijeloPolje) (Akova)
Kosova (Ferizovik-Urosevats)

Makedonya (Kumanovo)
Sirbistan (Pangevo)

Tiirkiye (Uzunkdprii)

Romanya (Targoviste)

Moldova (Soldanesti)

6,03

43,86

9

N/P

N/P

NP

62

17

84

28

2,78

8,86

N/P

N/P

L4

37

30

Geri donlstim orani ve kapsami, Ferizovik / Urosevatsve Kumanovo icin mevcut degildir. Ancak, USAID Raporu’na gore?’,
Kosova'da onemli bir plastik geri donistiim sanayisi vardir ve sirketlerin cogunlugu Kosova'nin biiyiik sehirlerindedir: Fe-
rizaj / Urosevac, Pristine, Shtimje / Stimje, Lipjan / Lipljane, Prizren, Podujevé / Podujevo, vs. 7'sinin Ferizaj/UroSevac'de
bulunanlari disinda, bu kentlerdeki sirketlerin toplam sayisi 15'dir. Ayrica Ferizaj / Firuzaga Pilot geri donlsiim programina

dahil edilmistir.

25 Kosova PlasticRecycling Activity, USAID October 2009
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Bahce atiklar ve diger biyobozulur atik, Pancevo (Sirbistan)’da %22'den Ferizovik / Urosevats (Kosova)'da ‘% 85'e ka-
dar KKA(MSW)'nin ¢cogunu olusturur. Kosova icin bildirilen rakamlar, kagit ve biyobozulur atik yaninda baska bir bilesen
bildirmedikleri icin ayrilmis bolge ile alinmalidir (Grafik 43). Her durumda kendi geri kazanilmasi icin yiiksek potansiyele
ragmen, belediye depolama sahalarinda bertaraf edilmektedir..

Grafik 43 10 pilot belediyede Atik Yapisi
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PancevoBelediyesi (Sirbistan), % 23'linln kagit oldugu % 37'lik en yiiksek miktarda kagit ve karton bildirdi. Diger lkeler,
toplam%6-17 kagit ve karton bildirildi (Grafik 44). Secilen belediyelerde atik Gretimini dikkate alirsak, 1000 ton/yil altinda
olan Cazin, Gabrovo ve Soldanesti, yaklasik 3000 ton/yil olan Prijedor, BijeloPolje (Akova)ve Uzunkoprd, ile yaklasik 4000
ton/yil olan Targoviste bulunmaktadir. Sadece Pancevoyaklasik 10000 ton/yil bildirmistir. Genellikle, tim belediyelerde
uretilen kagit ve karton miktar onemli degildir (Grafik 45).

Grafik 44 Seilmis belediyelerdeki kagit ve karton atik yapisi orantisi, %
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Grafik 45 Secilmis belediyelerdeki kagit ve karton atik yapisi miktan, t/yil
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Implemented by: Schweizerische Eidgenossenschaft
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Cooperation g Zusa L Confederazione Svizzera
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT Confederaziun svizra

NALAS ve (iye Derneklerine dnemli destek vermis olan kurum, kurulus ve sirketler, NALAS Partnerleri olarak kabul edilmek-
tedir. Destekleri, NALAS ve tiyeleriicin kulis calismasi, uzmanlik destegi ve mali destek de dahil olmak tizere bunlarla sinirli
degildir. Buna ek olarak, NALAS bolgesel deneyim, kurallar ya da Ulye Ulkelerde yuritilen faaliyetlerin koordinasyonunu
saglayarak, bu partnerlerin cogu icin degerli bir varlik oldugunu kanrtlamistir.

2015 yilinda uygulanan NALAS KAY Karsilastirma Metodolojisi ve Raporu, mali olarak Federal Almanya Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Bakanligi(BMZ) ve isvicre Hitkimeti tarafindan desteklenen, Belediye Hizmetlerinin Modernizasyonu icin Agik
Bolgesel Fon (ORF MMS) araciligiyla GIZ tarafindan uygulanan “SEE’'de Kati Atik Veri Toplama” Projesi ile saglanan fonlar
araciligiyla miimkiin olmustur. Proje, onemli proje ortaklarinin ortak bir cabasi olarak: NALAS—Gliney-Dogu Avrupa Yerel
Yonetim Birlikleri Ag1, Su ve Cevre koruma Sektord Birligi “Bosna Hersek'te Aquasan Agi” ve SeSWA—Sirbistan Kati Atik Bir-
ligi, dort pilot SEE (ilkesinde uygulanmistir—Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Bosna-Hersek.

Network of Associations
a AQU{ASA‘N WA of Local Authorities |N |
- network B&H T of South East Europe
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