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STO JE SAMOPROCJENA LOKALNIH FINANCIJA

MFSA

» Okvir za analizu poslovanja lokalnih jedinica.

» Samo-progj

revizija) jec

lokalnih jec

ena lokalnih financija (poznata i kao financijska
an je od sastavnih dijelova analize poslovanja
inica.

» Spomenuti okvir pokazao se kao snazan instrument za
unapredenje upravljanja i odgovornosti te moderniziranja
upravljackih postupaka.




Cl) MFSA

» Procijeniti financijsko stanje lokalne jedinice i prepoznati
kljucne postupke za kvalitetno koristenje lokalnih izvora
financiranja, javnu potrosnju, upravljanje i odrzavanje drzavne
imovine, investicijsko programiranje i pristup vanjskim
izvorima financiranja (putem zaduzivanja i sredstvima
donacija/pomoci).

» Ocijeniti financijsko upravljanje lokalne jedinice jer:

Lokalna jedinica moze imati dobro financijsko stanje, ali slabo

financijsko upravijanje; isto tako lokalna jedinica moze imati slab

financijski kapacitet, ali primjeren ili dobar sustav upravljanja
financijama.




Naucene lekcije (temeljem koristenja MFSA)

» Problematicna/nepredvidiva kapitalna ulaganja
» Nepredvidivi prihodi od poreza

» Problem s utvrdivanjem poreznih osnovica kod lokalnih poreza
(sIIabe) informacije od porezne uprave i ogranicenja centralne
viasti

» Nepotpune informacije o transferima iz drzavnog proracuna -
tesko razdvajanje transfera (pomoci) po funkcijama

» Utvrdivanje transfera prema komunalnim drustvima i upravljanje
imovinom

» Potrebno nam je kvalitetnije upravljanja gotovinom i likvidnoscu

» Moramo poboljsati planiranje proracuna, narocito stratesko
planiranje kapitalnih ulaganja




Primjena MFSA u radu

» MFSA  pomogao da detektiramo slabosti u planiranju,
izvrsavanju, kontroli, sveobuhvatnosti i transparentnosti

» Na temelju detektiranih slabosti utvrdili smo akcijski plan i
preporuke za poboljsanje financijskog stanja i za poboljSanje
financijskog upravljanja




Rezultati-profil gradova

_ BROJ STANOVNIKA OSTVARENI PRORACUN 2014. | BROJ ZAPOSLENIH
u EUR

JASTREBARSKO 15.866 5.303.862
LABIN 12.385 8.862.627 37
PREGRADA 6.749 1.691.851 9

ZAPRESIC 27.378 18.328.756 63




Rezultati

» Sva cetiri grada imaju strateske dokumente (sedmogodisnje
stretegije razvoja, trogodisnje planove razvojnih programa,
godisnji kapitalni proracun)

» Pokazatelji likvidnosti i zaduzenosti su dobri

» Porezni potencijal je dobar, ali postoji problem obracuna |
naplate, te dostupnosti podataka

» Nedovoljna fiskalna autonomija, ali porezno opterecenje u
gornjim granicama

» Dobra razina usluge

> Napor za kapitalna ulaganja: ima prostora za poboljsanja



Financiranje kapitalnih ulaganja - najcesci
izvori promatranih gradova

» Neto marza

» Kapitalne pomoci
» Prodaja imovine
» Kredit




Rezultati: Pokazatelji (2014 g.)

Bruto marza % |Otplata duga |Neto marza

tekucih % tekucih % tekucih

prihoda prihoda prihoda
JASTREBARSKO 435 2,2 34,9
LABIN 20,7 2,3 18,9
PREGRADA 25,7 13,8 8,4

ZAPRESIC 8,9 6,6 2.3




Rezultati: Pokazatelji usporedbe u EUR (2014

|iiii|||||||||
JASTREBARSKO
LABIN

PREGRADA
ZAPRESIC

Ukupni
prihodi/broj

stanovnika

512
/16
249
669

Ukupni

rashodi/broj

stanovnika

481
701
265
638

stanovnika

Prihodi Iznos Rashodi za kapitalna
poslovanja/broj | duga/broj ulaganja/broj
stanovnika stanovnika
473 131 173
681 97 125
232 29 61

558 37 93



Plan financijskih poboljsanja

2 cilja:

1. cilj - Poboljsati financijsko stanje
lokalne jedinice
kroz:

2. cilj - Poboljsati financijsko upravljanje
u lokalnoj jedinici

Radnje u mjerodavnosti
sredisSnje drzave

Radnje koje se planiraju i
provode na lokalnoj razini




Plan financijskih poboljsanja

GRAD

PoboljSanje financijskog

JASTREBARSKO

LABIN

PREGRADA

ZAPRESIC

Fleksibilnost namjenskih
prihoda i lokalne porezne
politike

Fleksibilnost namjenskih
prihoda i lokalne porezne
politike, vratiti imovinu LS

Fleksibilnost namjenskih
prihoda i lokalne porezne
politike, pojednostavniti
proceduru zaduzivanja

Fleksibilnost namjenskih
prihoda i lokalne porezne
politike, stratesko planiranje,
zaduzivanje

Radnje na drzavnoj razini Radnje na lokalnoj razini

Poboljsanje prikupljanja
prihoda, stvaranje povoljnog
poduzetnickog okruzenja

Poboljsanje prikupljanja
prihoda, mjere za poticanje
poduzetniStva, prodaja
neobavezne imovine koje je
nerentabilna

Poboljsanje prikupljanja
prihoda, mjere za poticanje
poduzetnisStva,

Poboljsanje prikupljanja
prihoda, poticanje
poduzetnistva

upravljanja

Realnije planiranje, uvodenje
riznice, stratesko planiranje
analiza rashoda,
transparentnost

Realnije planiranje,
planiranje analiza rashoda

Realnije planiranje, analiza
rashoda, transparentnost

Realnije planiranje, stratesko
planiranje analiza rashoda,
transparentnost



ISKUSTVA GRADA RIJEKE | GRADA CRIKVENICE

» Rijeka i Crikvenica su prvi gradovi u RH koji su proveli MFSA
» Crikvenica je provela i PEFA analizu
» Crikvenica je krajem 2015. ponovno provela samoprocjenu

» Rijeka planira ove godine provesti samoprocjenu




1. cilj - Poboljsati financijsko stanje lokalne jedinice-Rijeka

Raspored Procjena
e s ey . Ocdekivani kratkoroc¢no/ troskova Odgovorno
Specificni cilj Stavke Prioritetne radnje it dugoroéno (ukoliko tijelo/osoba
KR/DR postall}
Radnje koje se planiraju i provode na lokalnhoj razini
Poboljsati i =
5 prikupljanje lokainih bolja naplata povecane KR Sdisll gradsice
Povecati fiskalnu poreza prihoda uprave
autonomiju
Revidirati stope analiza postojecih prihoda povecanje 3 2 i
poreza i naknada po tim osnovama prihoda DR Financije+odjeli
Subvencioniranje Provadsn| o Fregrans veca
: potpora KR i DR Poduzetnistvo
projekata s zaposlenost
Poticanje poduzetnicima
poduzetnistva izdavanje dozvofa : & . . ubrzanje ;
=5 organizacijska i tehnicka e KR Izdavanje
; poboljSanja ) dozvola
gradnju dozvola

Osim navedenih ciljeva — vazan naknadno postavljeni cilj je bila i izrada Strategije razvoja Grada Rijeke




1. cilj - Poboljsati financijsko stanje lokalne jedinice Rijeka

Raspored Procjena
T e i - Oc¢ekivani kratkoroc¢no/ troSkova Odgovorno
Specificni cilj Stavke Prioritetne radnje e niltat dugoro&no (ukoliko tijelo/osoba
KR/DR postoll)
U mjerodavnosti sredisnje drzave
2Hteng uvodenje poreza na
nenamjenskihh s : sl b e Izmjena Ministarstvo
namyjenskim 'kmovm'i] umjes}io d zakona KR financija
Povecati fiskalnu prihodima SfaEans iasnate
autonomiju
Povecati povecanje udjela u porezu T . i starstvs
fleksibilnost lokaine na dohodak i vracanje zakima DR Raancio
porezne politike udjela u porezu na dobit J
omogucavanje JLP(R)S da
ZaduZivanje za se zaduZuju i za tekuce Izmjena DR Ministarstvo
tekuce rashode rashode (kao sto je praksa zakona financija
Povecati fleksibilnost u EU)
zaduzivanja . ot

povecenis stops Izmjena Ministarstvo

Stopa zaduZenosti zaduZivanja sa sadasnjih J DR 73
zakona financija

2,5% za sve JLP(R)S

X WX



2. Cilj

jedinici-

Poboljsati financijsko

Rijeka

upravljanje u lokalnoj

Raspored i
Sieki ) kratkorocéno/ frﬂfzena i
L P - cekivani dugoroéno roskova govorno
Specificni cilj Stavke Prioritetne radnje oGt (ukoliko tijelo/osoba
KR/DR bastall)
Yjesadosta hvast Egg;g:igst yece opreznost u bolja prognoza KR Financije
proracuna prognoza planiranju
Unaprijediti analizu
Proracun utemeljen na froskova za povecano pracenje i racionalizacija DR Eiiigraiiassdial
javnim politikama najznacajnije analiza troSkova ! !
rashode
Uvodenje gradske izrada projektnog zadatka bolja DR Financije +
riznice za informaticku podrsku ucdinkovitost informatika
Sveobuhvatnost i
transparentnost ; i
Lired <4 f;_na_ncusko izrada mape poslovnih bolja Odjeli gradske
upravijanje i DR

kontrole

procesa

ucinkovitost

uprave

R




2. cilj - Poboljsati financijsko

upravljanje u lokalnoj jedinici

Raspored i
Sieki ) kratkorocéno/ frﬂfzena i
L P - cekivani dugoroéno roskova govorno
Specificni cilj Stavke Prioritetne radnje oGt (ukoliko tijelo/osoba
KR/DR bastall)
Yjesadosta hvast Egg;g:igst yece opreznost u bolja prognoza KR Financije
proracuna prognoza planiranju
Unaprijediti analizu
Proracun utemeljen na froskova za povecano pracenje i racionalizacija DR Eiiigraiiassdial
javnim politikama najznacajnije analiza troSkova ! !
rashode
Uvodenje gradske izrada projektnog zadatka bolja DR Financije +
riznice za informaticku podrsku ucdinkovitost informatika
Sveobuhvatnost i
transparentnost ; i
Lired <4 f;_na_ncusko izrada mape poslovnih bolja Odjeli gradske
upravijanje i DR

kontrole

procesa

ucinkovitost

uprave

R



Provedba akcijskog plana - sto se promijenilo?
Crikvenica

» Unaprijeden nacin planiranja kapitalnih investicija i izrade
Plana razvojnih programa

» Izradena i usvojena Strategija razvitka Grada Crikvenice do
2022

» Koristenje raspolozivih podloga i podataka za planiranje i
donosenje odluka

» Unaprijedenje programskog planiranja proracuna

» Poboljsana naplata gradskih potrazivanja - propisana
procedura i veca suradnja unutar Grada te vanjskih institucija i
tijela

» Poboljsano upravljanje rashodima




Ukupna ocjena i preporuke za druge gradove
koji bi obavili MFSA

» Zahtjevno, ali korisno

» Strukturiranje proracuna na nacin koji omogucuje usporedbu
na razini EU | primjenu PEFE

» JaCanje fiskalnog kapaciteta

» Bolje upravljanje novcanim tijekom i likvidnoscu

» Usvajanje i primjena alata za financijsku analizu proracuna
» UCinkovito upravljanje imovinom

» Efikasnije poslovanje i bolje upravljanje

» Zakonito i transparentno poslovanje

» Zadovoljni gradani
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2035. BEZ SAMOPROCJENE | DOBROG UPRA\;LJANJA
HVALA NA PAZNJI!




