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Rezultatet e Projektit
Attract -SEE



Bashképunimi transnacional né kuadér té projektit Attract-SEE pér
vlerésimin e atraktivitetit territoriale né Evropén Juglindore (EJL) gjendet
né fazén e fundit té aktiviteteve té vitit 2014. Organizatat e ndryshme
partnere dhe vézhguese kané punuar intensivisht né dy tema kryesore -
krijimin e njé sistemi té pérbashkét té monitorimit territorial, dhe
pérmirésimin e procesit té koordinimit té politikave. Mund té them se
gjaté aktiviteteve dyvjecare, projekti Attract-SEE ka ofruar njé
shuméllojshméri té ngjarjeve dhe aktiviteteve interesante, ka mundésuar
njé shkémbim té gjeré té njohurive dhe shqyrtim té temave té ndryshme
né fushén e monitorimit té territorit.

Né lidhje me zhvillimin e njé sistemi té pérbashkét té& monitorimit
té territorit, ne jemi pérgendruar né nevojat e politikbérésve dhe
vendimmarrésve né Evropén Juglindore. Pasi projekti éshté bazuar
né nevojat reale té shprehura nga politikébérésit  dhe
vendimmarrésit, kemi zhvilluar mjete dhe qasje qé do té t'u
ndihmojné té rrisin cilésiné e vendimeve té zhvillimit. Kemi zbatuar
rezultate konkrete, si¢ jané zhvillimi i njé kornize té pérbashkét
territoriale té monitorimit dhe planeve té veprimit pér krijimin e
sistemeve té monitorimit té territorit né rajonet e pérfshira. Kemi
hartuar raporte trans-nacionale, nacionale dhe rajonale té cilésisé
dhe atraktvitetit territorial. Secili partner i projektit ka pérgatitur
nga njé Raport Nacional té Atraktivitetit Territorial (teté raporte)
duke pérdorur njé metodologji té pérbashkét, dhe né bazé té
kétyre raporteve kemi prodhuar njé raport sintezé pér vendet /
rajonet partnere (Raporti Trans-Nacional i Atraktivitetit té
Territorit). Kéto raporte konsiderohen si ‘"raporte zero" pér
sistemet e ardhshme kompatibile té monitorimit gé mbulojné
rajonin.



Organizimi i punétorive trans-nacionale dhe punétorive pér pérfshirjen e
paléve té interesuara nga ana e partneréve tané né vendet e EJL-sé kané
cuar né krijimin apo forcimin e rrjeteve té pérhershme té paléve té
interesuara dhe pérmirésimin e koordinimit té politikave té ndryshme té
zhvillimore dhe sektoriale. Té gjithé partnerét bien dakord se kemi arritur
nivelin e pérmirésimit té procesit té koordinimit té politikave qé do té cojé
né njé numér mé té madh té vendimeve cilésore té bazuara mbi njohurité
territorial, pra zbatimin mé efikas té géllimeve té kohezionit territorial.

Attract-SEE ka organizuar dhe ka marré pjesé né disa ngjarje ku kemi
paragitur rezultatet dhe arritjet tona.

Gjaté zbatimit té projektit krahas arritjes sé rezultateve té planifikuara dhe
objektivave té projektit, kemi punuar edhe mbi ideté pér projekte té reja
né té ardhmen. Rezultatet tona té pérbashkéta do té pérdoren si njé
platformé pér bashképunim té ri transnacional.

Ju urojmé lexim té kéndshém,
Blaz Barbori,

né emér té partnerit kryesor,
Instituti Gjeodezik i Sllovenisé.



Né té gjitha vendet e EJL-sé béhet gjithnjé e mé e garté se arritja dhe
realizimi i géllimeve té kohezionit territorial éshté kércénohen nga
koordinimi i dobét né mesin e politikébérésve né sektoré té ndryshém
dhe né nivele té ndryshme té administratés. Qéllimet e pércaktuara né
politikat e BE-sé dhe strategjité trans-nacionale mund té pérmbushen
vetém duke pérdorur planifikimin e zhvillimit té integruar dhe té bazuar né
déshmi dhe zbatimit né nivel kombétar, rajonal dhe lokal.

Né fushén e monitorimit territorial, shumé aktivitete dhe projekte té
ndryshme tashmé jané inicivar dhe jané zbatuar. Ekziston shumé praktiké
e miré, por né nivelet kombétare dhe rajonale né vendet e Evropés
Juglindore ka ende njé mungesé té njohurive, metodologjive té
harmonizuara, dhe mjeteve efikase pér monitorimin e gjendjes aktuale
dhe trendit té zhvillimit territorial. Ekziston gjithashtu njé mungesé e
zgjidhjeve normative pér themelimin e kornizés/sistemit té monitorimit té
AT-sé —mungesé e mjedisit té volitshém ligjor. Kjo rezulton me njé kuptim
té kufizuar té zhvillimit territorial né mesin e politikébérésve, dhe mungesé
e vetédijes se si politikat sektoriale mund té ndikojné territorin si njé térési.

Pér té minimizuar ndikimet e padéshiruara zhvillimore né territoret e
Evropés Juglindore, nevojitet njé poges politik i bazuar né fakte, duke
pérfshiré monitorimin e statusit dhe tendencave aktuale. Q& té arrihen
géllimet e caktuara té kohezionit territorial, duhet té pérfshihen
politikébérésit dhe vendimmarrésit sektorial né procesin e monitorimit si
pjesémarrés aktiv dhe si njé grup géllimor gé ka nevojé pér mbéshtetje pér
té kuptuar efektet konkrete territoriale té politikave té tyre.

Proceset e efektshme zhvillimore mbéshteten né njohurité e duhura né
lidhje me territoret né bazeé té pérgjigjeve té pérditésuara dhe té gatshme



pér ta pérdorur né pyetjet pérkatése pér tendencat aktuale dhe nxitésit e
ndryshimit territorial. Projekti Attract-SEE ka adresuar kéto probleme
specifike:

- mungesa e metodologjive/instrumenteve té pérbashkéta né
mesin e planifikuesve té zhvillimit territorial pér analizén e gjendjes dhe
tendencave né territoret e tyre. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né
njé kontekst transnacional dhe rezulton me njé mungesé té té dhénave té
harmonizuar territorial dhe té mjeteve té monitorimit pér té€ mbéshtetur
vendimet e politikébérésve

- Mungesa e té kuptuarit dhe njohurisé sé pérbashkét té
tendencave aktuale né territorin dhe mbi dimensionin territorial té
politikave té zhvillimit né mesin e politikbérésve té ndryshém dhe nivele té
ndryshme té administratés.

- Mungesa e njohurive dhe aftésive té zhvillimit territorial
te ekspertét pér ndjekjen e tendencave territoriale, gé rezulton me njé
ndjekje té papérshtatshme té tendencave territoriale te politikbérésit dhe
népunésit e administratés

- mungesa e konsiderimit té dimensionit territorial gjaté hartimit
té politikave dhe zbatimin e tyre nga politikbérésit dhe vendimmarrésit.

- mungesa e koordinimit mes politikbérésve sektorial dhe
niveleve té ndryshme té administratés né zhvillimin dhe zbatimin e
politikave.

Qéllimi i projektit té Attract -SEE ishte té krijojé njé kuadér té monitorimit
territorial dhe koordinimit té politikave, si dhe mjetet me té cilat
politikbérésit dhe vendimmarrésit mund té rrisin cilésiné e vendimeve té
tyre té zhvillimit. Duke marré parasysh afatin e kufizuar té kétij projekti,
géllimi i projektit éshté ngushtuar né "cilésiné dhe atraktivitetin e
territorit" si fushé tematike e pérbashkét, relevante, ndér-sektoriale.
Atraktiviteti territorial ishte zgjedhur si njé temé gé shkon mé larg se
problemet lokale dhe interesat e nqushté sektorial, qé kérkojné shtrirjen
mé té gjeré territoriale dhe zgjidhje apo veprime té pérbashkéta.



Jané marré kéto hapa:

- identifikimi i zhvillimit té pérbashkét territorial dhe
problemet/sfidat gé kané té béjné me proceset politike brenda zonés
transnacionale né EJL;

- Krijimi i njé kuadri hapésinor té harmonizuar té monitorimit té
bazuar né prova té aplikueshém né rajonin mé té gjeré té Evropés
Juglindore, me té cilin éshté e mundur té konstatohet dhe té kuptohet
statusi dhe tendencat e nxitésve té ndryshimit territorial;

- vlerésimi i statusit té territorit dhe identifikimi i tendencave me
theks té vecanté né cilésiné dhe atraktivitetin e territorit;

- ndérgjegjésimi i politikbérésve/vendimmarrésve mbi réndésiné
e koordinimit dhe trajtimit té dimensionit té territorit né hartimin dhe
zbatimin e politikave;

- rritja e njohurive dhe aftésive té ekspertéve té zhvillimit
territorial pér t'va pércjellé informacionet mbi statusin dhe tendencat
territoriale né ményré mé efektive politikbérésve/vendimmarrésve pér té
arritur integrim mé té mire té politikave;

- Krijimi i njé kuadri pér procesin e koordinimit té politikés né ¢do
vend qé do té mbéshtetej nga rrjetézimi [
politikbérésve/vendimmarrésve pérkatés;

- Koordinimi i procesit té hartimit/zbatimit té politikave né fushén
tematike té cilésisé dhe atraktivitetit territorial.

Njé tjetér objektiv ishte identifikimi i sfidave té pérbashkéta dhe
problemeve né fushén trans-nacionale dhe vézhgimin e tyre me treguesit
uniform. Pér té mbéshtetur monitorimin me treques, u pérgatit njé bazé e
pérbashkét té dhénash, né ményré qé té lejojé ndryshime dhe
pérmirésime varésisht nga nevojat konkrete té territoreve té vecanta.

Njé supozim themelor i projektit ishte qé zgjidhjet e vecanta (shembuj
té praktikés sé miré) jané tashmé zhvillvara, té zbatuara dhe jané né
dispozicion pér shkémbimin midis vendeve té ndryshme té EJL-sé dhe
partneréve né projekt.



Projekti u zbatua me ané té aktiviteteve té méposhtme:

- identifikimi i nevojave té vendimmarrésve né procesin e
zhvillimit té territorit. Krijues té politikave dhe vendimmarrés té
ndryshém u angazhuan né procesin e hartimit té monitorimit territorial,
sigurimin e informacioneve té nevojshme, dhe ményrén e paragitjes té
kétyre informacioneve. Kéto UP pérdorén gjaté gjithé kohézgjatjes sé
projektit pér hartimin e kornizés sé monitorimit té territorit. U vendos njé
proces i koordinimit u vendos né nivel nacional/rajonal. U hartua njé
doracak pér koordinimin e procesit dhe béheshin pérmirésime té
vazhdueshme qé rridhnin nga pérvoja e mbledhur gjaté projektit.

- analiza e kornizave ekzistuese té monitorimit territorial
(KMT) né vendet partnere gé cojné drejt njé regjistri té praktikave té
identifikuara ekzistuese, qé shérben si njé bazé té dhénash té ekspertizés
pér hartimin e KMT-ve.

- Zhvillimi i njé modeli té pérbashkét teorik té KMT-sé, qé
pércakton procesin e pérgjithshém té monitorimit té territorit, duke filluar
me nevojat e vendimmarrésve, mbledhjes dhe analizés sé té dhénave,
pérgatitjes dhe té llogaritjes té trequesve, duke pérmbyllur me pérgatitjen
e njé raporti territorial..

- zbatimi i njé modeli teorik, né vendet/rajonet partnere mbi
temén  ndérsektoriale dhe shumé niveléshe mbi “cilésiné dhe
atraktivitetin e territorit”.

U pérgatitén pércaktimet e atraktivitetit dhe cilésisé sé territorit,
si dhe indikatorét, ku u morr parasysh kontributi nga politikbérésit dhe
vendimmarrésit. Kujdes i vecanté iu kushtua pranisé, disponueshmeérisé
dhe cilésisé sé té dhénave, dhe pér kété arsye aty ku nevojitej dhe ishte
me réndési u pérfshiné dhe u konsultuan vézhguesit (zyrat statistikore
dhe sondazhet gjeodezike). Treguesit u pércaktuan né bazé té té dhénave
té mbledhura. Harmonizimi i propozuar i té dhénave dhe modeli i
pérbashkét i ndérveprimit u morr parasysh gjaté finalizimit té raportit. U
hartuan raportet rajonale/nacionale té atraktivitetit pér rajonet/vendet
partnere si dhe raportet transnacionale te atraktivitetit té territorit. Kéto
raporte u diskutuan me politikbérésit né meényré qé t'v pérshtaten
nevojave teé tyre.



- pérgatitje e analizés sé mangésive né rajonet/vendet e
ndryshme pér té identifikuar mangésité mé té médha né vend/rajon dhe
mbi kété bazé u propozua njé plan veprimi pér zbatim té sistemit
territorial té€ monitorimit — ¢faré mund tanimé té zbatohet né afat
relativisht té shkurtér (né kuadér té projektit), cilat jané veprimet afat-
mesme dhe afatgjate, duke pasur parasysh sérish vecorité lokale dhe
solucionet e pranueshme pér vendimmarrésit?

- hartimi i rekomandimeve pér politika sé bashku me palét e
interesuara duke pérdorur informacionet nga raportet e atraktivitetit té
territorit né nivel nacional, rajonal dhe transnacional

Partneriteti ATTRACT-SEE éshté projektuar si njé kombinim i
organizatave té ndryshme té nevojshme pér té arritur objektivat e
projektit dhe pér té siguruar vazhdimésiné e rezultateve té projektit:

- organizata me njohuri teknike, té cilat

Ndérmorén detyrén e véshtiré té pérgatitjes té kornizés té
monitorimit té territorit, metodologjiné e grumbullimit té té dhénave dhe
pércaktimin e treguesve, si dhe formimin e procesit té bashképunimit
territorial;

- Organet publike né fushat e zhvillimit hapésinor dhe territorial,
té cilat ishin pérgjegjése pér krijimin dhe mirémbajtjen e sistemeve té
monitorimit territoriale, duke ndjekur dhe analizuar tendencat dhe
perspektivat e zhvillimit né territoret, dhe duke bashképunuar né
zhvillimin e politikave té ndryshme nacionale ose rajonale duke krijuar dhe
lehtésuar procesin e koordinimit té politikave;

- partneré me rrjete té vendosura transnacionale té pércaktuara
qé kané siguruar shpérndarjen efektive té rezultateve té projektit né
Evropén Juglindore.

Pér shkak se vendosja e sistemeve territoriale té monitorimit dhe procesi
pér koordinimin e politikave kérkon angazhimin e organeve rajonale dhe /



ose kombétare, partneriteti ka kérkuar pérfagésim té miré né kété projekt
né nivel lokal. Né fund efektet e politikave shihen né nivel lokal dhe
pérfshirja e administratoréve lokal éshté thelbésore pér zbatimin e
politikave. Pér té siguruar zbatimin e suksesshém té projektit, ishte e
nevojshme qé partneriteti té pérfshijé organizatat nga vendet
pjesémarrése qé kané kapacitetin dhe aftésiné pér té marré pérsipér
rolin e krijimit té sistemeve té monitorimit né territoret e tyre dhe pér
té lehtésuar procesin e koordinimit té politikave. Andaj partnerét e
projektit ishin kryesisht autoritetet publike qé merren me ¢éshtje té
planifikimit hapésinor dhe zhvillimit né nivel kombétar dhe/ose rajonal.

U sigurua mbulim i gjeré gjeografik i vendeve té EJL-sé. Integrimi
né projektin e vendeve té Ballkanit Peréndimor, té cilat po
pérballen me zhvillimin e dobét té infrastrukturés kombétare té té
dhénave hapésinore dhe njé mungesé té konsiderueshme té
informacionit territorial, ishte njé nga nxitésit kryesoré pér
pérgatitjen e kétij projekti dhe pér projektimin e partneritetit.
Praktika e miré dhe kapacitetet ekzistuese dhe aftésité e
partneréve pa marré parasysh origjinén e tyre jané té kombinuara
pér té arritur né zgjidhjet mé té mira té€ mundshme pér té arritur
objektivat e projektit.

Bashképunimi vertikal u sigurua me pérfshirjen e partneréve né nivele té
ndryshme: ndérkombétare, kombétare, rajonale dhe lokale (pérmes
organizatave partnere). Integrimi horizontal éshté siguruar nga pérfshirja
e autoriteteve publike g& merren me zhvillimin territorial dhe koordinimin
e sektoréve té ndryshém, dhe pérmes ekspertizés specifike sektoriale té
partneréve té pérfshiré. Koordinimi horizontal dhe vertikal u forcua mé te;
gjaté zbatimit me pérfshirjen té paléve té interesuara dhe krijuesit e
politikave nga fusha té ndryshme té politikave dhe niveleve territoriale né
aktivitetet e projektit




Monitorimi territorial éshté rishikimi periodik i propozimeve té
planifikimit gjaté zbatimit té politikés sé planifikimit hapésinor.
Monitorimi i vazhdueshém i zhvillimit hapésinor duhet té jeté njé mjet i
réndésishém pér hartuesit e politikave pér t'u mundésuar atyre té
vlerésojné tendencat e fundit té zhvillimit, té identifikojné problemet dhe
té komunikojné nevojat pér veprim. Indikatorét sasioré jané pérdorur pér
té matur dhe pér té mundésuar vlerésimin e tendencave té zhvillimit
hapésinor, gé té sigurohet realizimi apo riformulimi i objektivave té
planifikimit hapésinor.

Kuadri i monitorimit territorial (KMT) éshté model i njé sistemi té
monitorimit territorial (TMS). Vendet e Evropés Juglindore kané sisteme
té ndryshme té monitorimit territoriale né faza té ndryshme té zhvillimit.
Disa sisteme jané né nivelin e modelit apo kuadrit dhe disa prej tyre jané
mé té avancuar, gjé qé éshté paraqitur né faget né vijim.

Elementet kryesore té njé KMT jané:
- korniza ligjore;
- korniza institucionale;
- korniza teknologjike;
- korniza financiare.



Korniza ligjor mund té njihet né nivel kombétar dhe rajonal. Ligjet
kombétare pérkatése té monitorimit té territorit jané:

- né Kroaci - Ligji mbi planifikimin urban dhe ndértimin, nga viti
2007;

- né Hungari - Ligji pér zhvillimin territorial dhe planifikimin
hapésinor, nga viti 1996;

- Né Serbi - Ligji pér planifikim dhe ndértim, nga viti 2009;

- né Slloveni - ishte Ligji pér planifikim hapésinor, 2002-2007.

- Né Magedoni - Ligji pér zbatimin e planit hapésinor i Republikés
sé Magedonisé (2004); Ligji pér planifikim hapésinor dhe planifikim urban
(2005) dhe Ligji mbi infrastrukturén e té dhénave kombétare
hapésinor (2014).

Né nivel rajonal, ka ligje né Austri né nivel té shteteve federale, por
jo té gjithé kané ligje qé rregullojné monitorim territorial. Né Itali
ekziston njé ligj rajonal pér planifikim nga viti 2000 pér rajonin e
Emilia Romagna, dhe né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés ka
ligj mbi planifikimin hapésinor dhe shfrytézimin e tokés nga 2006
dha ligjet kantonale té planifikimit urbanistik. Aktet nénligjore pér
monitorimin territorial kané ekzistuar né Hungari nga viti 1997, né
Kroaci nga viti 2012, dhe né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés
nga viti 2010.

Kuadri institucional éshté i pérbéré nga institucione té niveleve té
ndryshme territoriale té cilat kané pér géllim té bashképunojné
horizontalisht dhe vertikalisht: institucionet né nivel kombétar
(ministrité né Bosnje dhe Hercegoviné dhe Slloveni), institucionet
e specializuara pér planifikim hapésinor (Orok né Austri, HZPR né
Kroaci, Vati né Hungari, AAP né Magedoni dhe Rapp né Serbi), dhe
institucionet rajonale dhe departamentet e tyre (Austria, Emilia
Romagna, Kroacia, Bosnja dhe Hercegovina).

Bashképunimi horizontal béhet jo vetém né nivel kombétar dhe
rajonal, por edhe né nivel lokal, dhe né zonat ndérkufitare. NALAS
dhe anétarét e saj mbéshtesin bashképunimin ndérmjet



bashkésive lokale. Bashképunimi vertikal ka té béjé jo vetém me
bashképunimin né mes té niveleve té ndryshme né kornizat
kombétare, por edhe né nivel ndérkombétar né bashképunim
transnacional.

Korniza teknologjike varet nga softueri qé éshté pérdorur, i
bazuar né njé platformé GIS, si dhe né njé bazé té dhénash
relacionale, si¢ jané Oracle apo SQL Server. Jané pérdorur
Standardet e Konsorciumi té hapur gjeohapésinor. Direktiva
INSPIRE ofron njé kuadér té pérbashkét teknologjik pér vendet e
Evropés Juglindore.

Kuadri financiar varet nga burimet né dispozicion té pércaktuara nga
buxhetet kombétare, rajonale apo lokale. Investimet e huaja mund té
sigurohen nga organizatat, institucionet ose bankat ndérkombétare (OKB,
BB, FMN, BERZH, BEI, etj). Mbéshtetja nga Bashkimi Evropian mund té
merret me ané té programeve dhe fondeve té ndryshme (ERDF, IPA,
Fondi i kohezionit, Fondit social, et]). Investimet private mund té jené té
pavarur ose té realizohen né partneritet me investimet publike. Ka forma
té tjera té investimeve né dispozicion, si¢ jané koncesionet, donacionet,
kredité etj.)

SMT éshté drejtpérdrejt i lidhur me dokumentet e planifikimit hapésinor,
raportet e zhvillimit hapésinor dhe té sistemit té informacionit pér
zhvillimin hapésinor. Elementet e saj kryesore jané:

- objektivat e planifikimit hapésinor;

- propozime dhe prioritete pér planifikimin hapésinor;

- treguesit e monitorimit territorial;

- modeli i sistemit té informacionit té zhvillimit hapésinor.

Dokumentet e planifikimit hapésinor né vendet partnere pérmbajné
objektivat e planifikimit dhe propozimet e planifikimit hapésinor. Kéto
lloje té planeve hapésinore jané identifikuar né vendet partnere:



- Zhvillimi i konceptit, strategjisé ose planit té zhvillimor;

- Plani hapésinori njésisé federale;

- Plani hapésinor ose zhvillimor rajonal;

- Planii koordinimit krahinor;

- Plani me qgéllim té vecanté ose plani i vecanté hapésinor;

- Planilokal hapésinor ose zhvillimor;

- Plani i detajuar komunal urbanistik, i zonimit ose pérdorimit té
tokés.

Gjateé projektit éshté zgjedhur njé grup i pérbashkét i trequesve pér
atraktivitetin. Vlerat e treguesve jané grumbulluar pér té
pérgatitur Raportet Kombétare té Atraktivitetit Territorial.
Raportet territoriale té atraktivitetit kané katér pjesé kryesore:
hyrje, tregues, atraktiviteti né politikat ekzistuese té zhvillimit,
dhe prioritetet e atraktivitetit territorial té pérgendruara né
popullsing, turistét, investimet dhe njohurive dhe inovacionit.
Raportet nacionale té atraktivitetit territorial pérfshihen né
raportin transnacional té atraktivitetit. Qéllimi i Raportit
transnacional té atraktivitetit territorial éshté té japé njé panoramé
té pérgjithshme mbi temén e atraktivitetit né gjithé Evropén Jug-
Lindore, duke mbéshtetur hartuesit e politikave mbi atraktivitetin
territorial, duke siguruar integrim dhe analizé ndérsektoriale té
rezultateve té projektit.

Praktika e miré nga té gjitha vendet partnere éshté paragitur shkurtimisht
né Raportin mbi sistemet e monitorimit territorial. Jané mbledhur llojet e
ndryshme té praktikave monitoruese: kombétare, rajonale, sektoriale dhe
ndér-kufitare. Kéto shembuj té praktikave té mira japin njé pasqyré té
gjendjes s&€ monitorimit territorial né vendet partnere. Korniza propozuar
e pérbashkét territoriale pér sistemin e monitorimit té atraktivitetit
territorial bazohet edhe né pérvojén e méparshme té partneréve dhe né
rezultatet e projektit Attract-SEE.




Né ményré qé té zgjidhen problemet té identifikuara né fushén e
planifikimit dhe menaxhimit té zhvillimit hapésinor, partnerét e projektit
Attract-SEE kané identifikuar dhe zhvilluar elementet e njé kornize
rajonale té monitorimit té territorit qé nevojiten pér zhvillimin e
koordinuar té atraktivitetit territoriale né Evropén Juglindore né té
ardhmen.

Korniza rajonale e monitorimit territorial pérfshin teté elemente qé
ofrojné bazé té mjaftueshme dhe relevante pér ndértimin e njé sistemi
té shpérndaré informacioni pér monitorimin territorial né rajonin e
Evropés Juglindore. Pas themelimit, ky sistem i pérbashkét i monitorimit
territorial duhet té parages njé burim dhe platformé té besueshém té
informacionit pér njé vendimmarrje té bazuar né déshmi, né kohé dhe té
koordinuar dhe pér pérkthimin e politikave té BE-sé né nivel trans-nacional
dhe nacional, prarajonal.

Pér mé tepér, korniza e propozuar rajonale pér monitorimin
territorial Atract - SEE jep detajet e nevojshme pér zhvillimin e
sistemeve té ndérveprueshme té monitorimit territoriale né nivel
té secilit partner, dhe gjithashtu Ié hapésiré té mjaftueshme pér té
akomoduar specifikat dhe nevojat e vecanta té secilit vend apo
rajon. Krahas monitorimit té atraktivitetit territoriale, korniza
rajonale e Attract-SEE dhe sistemi i informacionit rajonal mund té
pérshtatet dhe té zbatohet né dimensionet dhe karakteristikat e
tjera té zhvillimit territorial.

Me qéllim té zbatimit té rezultateve dhe udhézimeve té zhvilluara gjaté
projektit Attract-SEE, dhe té ndérgjegjésimit pér avantazhet e zhvillimit
dhe menaxhimit territorial né rajonin e Evropés Juglindore, secili partner i
projekti ka hartuar njé plan veprimi. Planet e veprimit pérfshijné njé listé
té veprimeve dhe zgjidhjeve qé duhet té plotésohen nga secili partner né
fushat e kornizave ligjore, teknologjike, financiare dhe organizative me
géllim té integrimit té elementeve té pérbashkéta té kornizés té
monitorimit territorial né kornizat nacionale dhe/ose rajonale. Pas
zbatimit té planeve té veprimit, té gjithé partnerét e Attract-SEE né té



ardhmen duhet té jené né gjendje pér té komunikuar dhe koordinuar né
ményré efikase dhe efektive planifikimin territorial dhe ideté zhvillimore,
iniciativat dhe aktivitetet, dhe né kété ményré té ndértojné veprimet e
zhvillimit dhe sinergjiné midis paléve drejt arritjes sé vizionit té Strategjisé
Evropa 2020.

Figura 1: Korniza rajonale e monitorimit territorial ofron platformé dhe udhézime pér
ndértimin apo pérmirésimin e kornizés nacionale / rajonale t& monitorimit territorial né
katér fusha: ligjore, teknologjike, financiare dhe organizative)

Koncepti i atraktivitetit territorial

Qasja metodologjike pér té arritur objektivin e njé kornize té pérbashkét
té atraktivitetit té territorit pérfshin tre hapa, té zhvilluara né ményré
komplementare.

Hapi 1 pérfshin shqyrtimin e dokumenteve zyrtare (planet dhe
programet strategjike dhe |/ ose operative) té miratuara nga shtetet /
rajonet e partneréve, pér té paré se cfaré kuptimi ka "atraktiviteti
territorial" sipas karakteristikave té ndryshme.

Pér kété géllim u zhvillua "njé mjet kérkimi” pér té adresuar kéto ¢éshtje:
a) sistemet e monitorimit territorial né pérdorim né shtetet / rajonet e
partneréve dhe identifikimin e shembujve té praktikave té mira specifike;

b) pércaktimi i atraktivitetit té territorit pérmes tre pyetésoréve pér
vlerésim lidhur me konceptin, asetet, dhe (nése ka) treguesit specifiké qé
dolén nga studimi i té dhénave té disponueshme.

Hapi 2 synon té vlerésojé pérgjigjet e ofruara nga partnerét me njé
véshtrim té paré né konceptin e atraktivitetit té Territorit (AT) né
pérdorim brenda ¢do konteksti dhe pasojat e tij (p.sh. atraktivitet ndaj
kujt, ku, si, etj) dhe njé klasifikim paraprak i pasurisé kapitale territoriale té



merren parasysh. Analiza e dokumenteve zyrtare té programit nxori né
pah njé mungesé té pérgjithshme té politikave specifike té fokusuara né
atraktivitetin né zonén e Evropés Juglindore. Partnerét e Attract-SEE nuk
kané tendencé pér té identifikuar pasurité té cilat nevojitet té
"klasifikohen" dhe té radhiten sipas njé perspektive té pérbashkét. Kéto
elemente konsiderohen si kusht themelor pér krijimin e njé kornize té
pérbashkét pér konceptin e atraktivitetit.

Né Hapin 3 nga palét dhe partnerét ndérkombeétaré v kérkua ge té
shprehin mendimin e tyre pér réndésiné e aseteve territoriale té
identifikuara pér Vlerésimin e atraktivitetit té territorit, pér té marré njé
pasqyré té pérditésuar té konceptit AT dhe té aseteve gqé do merren
parasysh, té pérshtatura ndaj perspektivave dhe nevojave té secilit
partner.

Pérdorshméria e rezultateve

Supozimi kryesor i projektit éshté se ndryshimet né format e kapitalit
territorial dhe ményrat né té cilat ato jané mobilizuara né vendet
pérkatése (rajonet dhe qytetet né kété rast) sjellin ndryshime né
"pozicionimin" relativ té rajoneve né lidhje me atraktivitetin dhe
potencialet zhvillimore té tyre. Duke pasur parasysh kété, hartuesit e
politikave duhet té kuptojné se ¢faré pérbén atraktivitetin e qyteteve dhe
regjioneve evropiane dhe implikimet pér zhvillimin e politikave té
dizajnuara pér té rritur ndikimin e Direktivave Evropiane Hapésinore, né
nivele té ndryshme (nga lokale né nivel té BE-sé), si dhe réndésiné e
politikave sektoriale (jo-hapésinore) dhe implikimet e politikave mé
gjithépérfshirése si Evropa 2020.

Ne kemi argumentuar se:

- marrédhéniet komplekse (bashkéveprimet) mes formave té
ndryshme té kapitaleve territorial shpjegojné aftésiné diferenciale té
vendeve pér té térhequr dhe mbajtur audienca té ndryshme té synuars;



- megjithaté, ne gjithashtu kemi argumentuar se prania e madhe e
kapitaleve territoriale nuk nénkupton automatikisht atraktivitetin dhe
mbajtjen e tyre;

- réndési shumé té madhe ka kapaciteti i pushtetit lokal pér té
mobilizuar asetet, nga aspekti i pérdoruesve dhe investitoréve ekzistues
dhe potencial.

Verifikimi i disponueshmeérisé sé karakteristikave té té dhénave té
futura

Procesi i mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave pér té krijuar
treques té atraktivitetit territoriale filloi pas pérzgjedhjes té
pérbashkét té kétyre trequesve. Hapi i paré ishte kérkimi i té
dhénave né dispozicion dhe mbledhja e metadatave té detajuar. U
pérgatit njé pasqyré e té dhénave pér secilin vendin / rajon pér té
mbledhur informacionin e nevojshém pér pérgatitien e njé
metodologjie té gqéndrueshme té pérbashkét pér pércaktimin e
treguesve pér té gjithé partnerét e projektit. Cdo pasqyré pérbéhet
nga grupe té informatave themelore mbi grupet e té dhénave né
dispozicion. Njé dokument model i pérbashkét u pérdor pér té
pérgatitur raporte té géndrueshme pér ¢do vend / rajon. Té dhénat
jané grupuar sipas aspekteve té mbuluara (ekonomisé, shogeérisé,
mjedisit, trashégimisé, etj).Informacion bazé pér ¢do grup té
dhénash pérbéhet nga:

- grupi i té dhénave dhe pérkthimi (emri zyrtar i regjistrit, emir i
pérbashkeét i grupit té té dhénave, ose fjalét kyce);

- burimiigrupit té té dhénave (institucioni, pronariité dhénave ose
ofruesi i té dhénave, status i institucionit);

- rregulloret pérkatése (ligje, akte, tjetér legjislacion);

- standardet e pérdorura (standardet ndérkombétare dhe
kombétare, udhézimet, kodet, etj);



- disponueshméria dhe gasja ndaj informacionit (personale,
afariste, kufizimet e té dhénave ushtarake, falas, té pagueshme +llojin e
taksave, té shkarkueshme, té dorzueshme + lloji e mjetit té ruajtjes);

- Mbulimi  hapésinor dhe periudha e mirémbajtjes (vendi,
toka/regjioni, krahina/rrethi, komuna, vetém rajonet e pérzgjedhura);

- Pérmbajtja (shtresa té té dhénave, temat e té dhénave, tabelat e
té dhénave, karakteristikat e té dhénave, vecori té réndésishme);

- Cilésia e informacionit - niveli i detajeve, saktésia (rezoluta e té
dhénave, shkalla e hartézimit, njésia e kapjes sé té dhénave hapésinore
ose saktésia pozicionale pér té dhénat té gjeolokalizuara me koordinata);

- shénime/vérejtje;

- Tregues pér té cilat té dhénat mund té jené té dobishme. Pjesa e
fundit éshté pérdorur pér té pércaktuar lidhje me trequesit e mundshém
gé mund té llogaritet duke pérdorur té dhénat.

Metodologjia pér pércaktimin e treguesve té atraktivitetit territorial

Metodologjia e zakonshme pér llogaritien e treguesve té
atraktivitetit territoriale pasqyron disponueshméring, afatet
kohore, dhe rezolucionin hapésinor (niveliidetajeve) té té dhénave
té pérshkruara né pérmbledhjen e té dhénave. Pér pércaktimin e
treguesve té pérbashkét té atraktivitetit, u zgjodh njésia NUTS
3 ose ekuivalentét. Aty ku té dhénat mungonin né kété nivel,
treguesi u pérpunua né nivel kombétar apo - né disa raste - pér njési
té tjera hapésinore / vende (p.sh. rajon, qytete). Njé periudhé
vjetore u zgjodh pér pércaktimin e vlerave treguese dhe 2013 u
zgjodh si viti referues. Pér "raportet zero", té dhénat jané
mbledhur gjaté té paktén njé periudhe pesé-vjecare (2008-2012),
nése ka gené e mundur. U pérpunua njé tendencé kohore pér
secilin treques pér té vlerésuar prirjet lineare duke pérdorur
metodén e katroréve mé té vegjél. U pércaktua njé trend vjetori
treguesit si njé pérqindje e rritjes / rénies sé vlerés té treguesin
né vit. Raportet pérfshijné pér secilin treques:

- titujt e burimit té grupeve té té dhénave dhe organizata(t)
pergjegjése;



- lokatoriburimit té grupeve té té dhénave —ueb link i drejtpérdrejt
pér gasje né té dhénat;
- informacion pér grup té dhénash hapésinore dhe territoriale;
- konfigurimet e shkarkimit té grupeve té té dhénave (nése ka);
- pércaktim i treguesit dhe njési e treguesit (p.sh. pa njési, %,
pg/ms3, l/cap);
- pérshkrimi i kalkulimit té treguesit dhe hapat e pérpunimit té té
dhénave;
- pérshkrimi i vlerésimit té tendencave té treguesit;
- vlerat karakteristike té trequesit (p.sh. min, maks);
- karakteristikat e tendencave vjetore té treguesit;
- diagramet dhe/ose hartat gé tregojné dallimet e trequesve mes
regjioneve dhe ndryshimet me kohé (krahasime hapésinore dhe kohore);
- Vérejtje e pérgjithshme pér treguesit (interpretime themelore).

Njé model i pérbashkét éshté pérdorur pér té pérgatitur grupe té
géndrueshme té treguesve té atraktivitetit territoriale pér ¢do vend/rajon.

Prezantimi dhe interpretimi i treguesve t€ atraktivitetit territorial

Pér secilin tregues té atraktivitetit territorial u shqyrtua njé grup
metadata dhe u dokumentua né pérputhje me rregullat INSPIRE pér
metadata. Shumica e treguesve jané té bazuara né mé shumeé se njé grup
té dhénash, zakonisht me origjiné nga mé shumé se njé ofrues té
dhénave. Procedura e ploté e llogaritjes éshté e garté nga raportet e
llogaritjes sé treguesve, té cilat pérfshijné formulat dhe grafikét / listat e
krijuara nga vlerat e treguesve gé rezultojné dhe tendencat vjetore té
vlerave té treguesve. Listat mé té zakonshme qé pérshkruajné treguesit
ishin:

- diagram bar me vlera té trequesve pér periudhén mé té fundit ose
periudhén referuese (parashikim);

- diagram me linjé me ndryshimet e treguesve pér periudhat e
konsideruara (qé tregon tendencén);

- diagram torte pér analizé té detajuar té treguesit (p.sh. me
kategori té ndikimit);

- diagram bar me tendenca vjetore té treguesit (né %) pér periudhat
e shqyrtuara.



Si rezultate té projektit, secili partner i projektit ka pérgatitur Raport
(nacional) té atraktivitetit té territorit duke pérdorur kété metodologji té
pérbashkét (teté raporte). Né bazé té kétyre raporteve, njé raport sintezé
U pérgatit pér Evropén Juglindore — Raporti (Trans-nacional) pér
atraktivitetit e territorit. Kéto raporte konsiderohen si "raporte zero" pér
sistemet e ardhshme kompatibile té monitorimit gé mbulojné rajonin.
Pér raportet e atraktivitetit territorial, jané pérdorur prezantime
hartografike pérveg grafikéve té pérmendura mé lart. Si njé shembull i
paraqgitjes sé njé treguesi té raportit nacional té atraktivitetit, konsumi i
ujit pér koké banori né Slloveni éshté e treguar sipas rajoneve né figurat
2 deriné 4.

Figura 2. Konsumi ditor i ujit pér koké banori né Slloveni sipas rajonit né vitin 2013..

Figura 3. Konsumi ditor i ujit pér koké banori né Slloveni sipas rajonit né vitin 2008-2012.

Figure 4. Tendencat vjetore té konsumit ditor té ujit pér koké banori né Slloveni sipas rajonit
né vitet 2008-2012.

Vérejtjet pérkatése té pérgjithshme (interpretimi i treqguesit bazé)
do té duken si né vijim:

"Konsumi mesatar ditore i ujit né Slloveniishte rreth 1131/ pér koké
né vitin 2012. Megjithaté, ky tregues ndryshonte ndjeshém
ndérmjet rajoneve statistikore. Konsumi minimal i ujit éshté
vérejtur né rajonin e statistikor Koroska (~ 53 | / pér koké), ndérsa
maksimali éshté vérejtur né rajonin statistikor Gorenjska (~ 2401/
pér koké). Tendenca e pérgjithshme e konsumit té ujit né Slloveni
mund té pérshkruhet si ulje e vogél - trendi vjetor ka gené -1,49%.
Megjithaté, né pesé rajonet konsumi i ujit ka qené ende né rritje.
Rajoni mé i keq statistikor né kété drejtim ka gené rajoni
Notranjska me njé tendencé vjetore prej 4,90%. Rajoni mé i
favorshém ka gene Rajoni Statistikor Koroska me njé tendencé
vjetore prej -6,12%. "



Grupi i pérbashkét i propozuar i treguesve té aseteve

Bazat ekzistuese e té dhénave u pérdorén pér té gjetur tregues pérkatés
pér asetet individuale. Kéto baza té dhénash ishin nga Eurostat, OECD,
Komisioni Evropian, Agjencia Evropiane e Mjedisit, Kombet e Bashkuara,
UNESCO, Banka Botérore, dhe projektet e ESPON-it.

Zgjedhja e treguesit gjithashtu varej nga lloji i treguesit. Ishte e
réndésishme gé pér ¢do aset té identifikohen sé paku dy nga
treguesit kryesoré, "gjendja" (treques qé kané pér géllim té
sigurojné njé pérshkrim té thjeshté té gjendjes aktuale té zhvillimit)
dhe "presioni" (kéta tregues jané pérdorur pér té diagnostikuar dhe
vlerésuar procesin qé do té ndikojé né gjendjen e progresit). Disa
nga trequesit e zgjedhur ishin "objektiv, pérgjigje té treguesve té
performancés" (kéto vlerésojné ndikimin nga ndryshimet e
politikave).

Lista e paré e trequesve pérmbante 41 indikatoré né nivel trans-nacional.
Pérzgjedhja pérfundimtare éshté béré pas njé analize té té dhénave né
dispozicion.

Analiza e disponueshmérisé té grupit té té dhénave

Duhej té verifikohen géllimet kryesore té analizés pér disponueshmériné
e té dhénave (pérc¢do vend/rajon):

- Disponueshméria e grupeve té té dhénave pér grupet e
propozuara té treguesve;

- Frekuencat e mirémbaijtjes té grupeve té té dhénave;

- nivelet té shkallés né dispozicion té grupeve té té dhénave.

Kishte dy hapa né analizén e dispnueshmeérisé té grupeve té té dhénave:
- vlerésimi i dispnueshmérisé té raportuar té grupeve té té dhénave;



- vlerésimi pérfundimtar i dispnueshmérisé té grupeve té té
dhénave.

Pér hapin e pare u pérdorén vetém Raportet pérmbledhése té metadatave
té hartuara nga partnerét e projektit pér vendet/rajonet e tyre.

Pér vlerésimin pérfundimtar, informacioni mbi disponueshmériné e
grupeve té té dhénave éshté zgjeruar duke pérdorur ofruesit
ndérkombétaré té té dhénave té listuar né seksionin paraprak.

Rezultatet e vlerésimit pérfundimtar té disponueshmérisé té grupeve té té
dhénave tregojné se:

- 6 tregues (nga 41) u llogaritén nga mé pak se 50 % té partneréve
té projektit;

- 5tregues u llogaritén nga 50 % té partneréve té projektit;

- 30 tregues u llogaritén nga mé shumé se 50% té partneréve té
projektit.

Analiza e frekuencave té mirémbaijtjes pér grupet e dispnueshme té té
dhénave

Qéllimi i analizés sé periudhés sé mirémbajtjes pér grupet e
disponueshme té té dhénave ishte té pércaktojé 'frekuencat e
mirémbajtjes té pranueshme pér té gjithé " (té llogaritjes) pér treguesin
e veganté nga grupi i pérbashkét i treqguesve né shkallé té EJL-sé.

Periudhat e raportuara té mirémbajtjes jané organizuar (logjikisht) sipas
periudhés (nga mé e shkurtra te mé e gjata). Frekuencat mesatare té
mirémbajtjes ishin:

- ¢do dité pér 2 treques;

- ¢do vit pér 33 tregues;

- ¢do disa vjet pér 3 tregues;

- Nuk dihet (ND) pér 3 tregues.

Analiza e nivelit shkallé pér grupet e disponueshme té te dhénave



Qéllimi i analizés sé nivelit shkallé pér grupet e disponueshme té té
dhénave ishte qé té pércaktohen “njési hapésinore té pranueshme (pér
llogaritje) pér njé tregues té vecanté nga grupi i pérbashkét i trequesve né
nivel té EJL-s&".

Niveli né shkallé u raportua nga partnerét e projektit (vendi, rajoni,
federata, shteti federal, makro-rajon, krahiné, rajon statistikor, qarkut,
NUTS2, NUTS3, qytetit, komuna, lagje ose e panjohur).

Problemi kétu éshté se nivelet shkallé ishin té véshtira pér té krahasuar.
Sistemi NUTS ende nuk éshté pércaktuar pér Serbiné, dhe Bosnjé dhe
Hercegoviné. Pér dy té fundit, disa studime jané né dispozicion, késhtu qé
njé krahasim mund té béhet, por ky sistem nuk pérdoret pér pérpunim
statistikor.

Nivelet shkallé té raportuara jané té organizuar (logjikisht) sipas zonés sé
mbuluar (nga mé e vogla derite mé e gjata). Nivelet shkallé mesatare ishin:
- Té gjitha nivelet e shkallés pér 1 tregues;
- Vendi/ rajoni ose NUTS2 ose NUTS3 pér 2 tregues
- Vendi/ rajoni ose NUTS2 pér g tregues;
- Vendi [ rajoni pér 29 tregues

Lista pérfundimtare e grupit té pérbashkét té treguesve né nivel
transnacional

Baza pér zgjedhjen pérfundimtare té treguesve né nivel transnacional
ishte njé analizé e pérmbledhjeve té metadatave. Pérzgjedhja pérbéhe;
nga treguesit pér té cilat shumica e partneréve né projekt kishin té dhéna
né dispozicion. Treguesit e eliminuar mund té vendosen né 'listé déshirash'
né nivel kombétar ose né listé déshirash té partnerit té projektit pér ¢do
vend [ rajon.

Numérimi i fundit i treguesve ka qené 31 pér partnerét e ERDF dhe 29 pér
partnerét e IPA-s. Lista pérfundimtare e grupit té pérbashkét té trequesve



né nivel transnacional éshté dhéné né tabelén e méposhtme. Dy treguesit

qé ishin né dispozicion vetém pér partnerét ERDF jané paragitur né gri.

Tabela 1 Lista pérfundimtare e grupit té pérbashkét té treguesve né nivel

transnacional

Cilésia mjedisore Lloji

1. | Emisioniigazrave sere (tregues Evropa 2020) Gjendje
2. | Ndotja e ajrit: PM1o Gjendja
3. | Ndotja e ajrit: Pérgendrimi i ozonit Gjendja
4. | Popullsia lidhur me trajtimin e ujérave té zeza | Pérgjigje

urbane me té paktén trajtim sekondar

Integriteti territorial/i ekosistemit Lloji

5. | Sipérfage artificiale nga Corine Land Cover Presion
Burime dhe energji natyrore Lloji

6. |Energjia e prodhuar nga burimet e rinovueshme Pérgjigje
7. | Konsumii ujit pér koké banori Presion
Cilési urbane Lloji

8. | Popullsia urbane/rurale (ose klasifikimi urban rural)

Gjendja




Cilésia e peizazhit Lloji

9. |% nga zona tokésore e mbrojtur (total dhe sipas | Gjendja
rajonit ekologjik)

Infrastrukturat Lloji

10. | Popullsia (ose amvisérité€) me gasje né internet me | Gjendja
shpejtési té larté broadband (1 Mbit / sekonda
shkarkim dhe ngarkim)

Kultura Lloji

11. | Numriiteatrove, muzeve, galerive dhe bibliotekave | Gjendje
publike pér 10,000 banoré

12. | Vendet kulturore evropiane né listén e Trashégimisé | Gjendje
Botérore té UNESKO-s 2010

Cilésia e jetés Lloji

13. | Jetégjatésia sipas gjinisé (Treguesi Evropa 2020) Gjendje

14. | Té ardhurat bruto familjare té disponueshme Gjendje

15. | Njerézit né rrezik té varférisé apo té pérjashtimit | Presion

social (Tregues Evropa 2020) ose % né rrezik nga
varféria




Njohuri dhe inovacion Lloji
16. | Popullsia e moshés 25-64 me arsim té larté Gjendje
17. | Numri i té punésuarve né Houlumtim dhe zhvillim | Gjendje
nga fuqia e pérgjithshme e punés
18. | Shpenzime  pér  Hulumtim  dhe  zhvillim [ Pérgjigje
eksperimental si % e PBB-sé (Tregues Evropa 2020)
19. | Aplikimet pér patentim té dorézuara tek Zyra e | Gjendje
Patentave Evropiane pér 1 milion popullsi
1
Punésim Lloji
20. [ Shkalla e punésimit 20-64 vjeg sipas gjinisé [%] | Gjend]a
(rajonal) (Tregues Evropa 2020)
21. | Shkalla e papunésisé sé té rinjve Presioni
Specializime / Sektorét kryesoré Lloji
22. | Pjesa e punésimit sipas sektoréve Gjendja
Turizém Lloji
23. [ Numri i géndrimeve me fjetje té turistéve pér koké | Presioni
banori né vit
24. | Pjesa e punésimit né turizém né punésimin total Gjendja

Promovimi i investimit

Lloji




25. |Lejet e ndértimit (komerciale, industriale, [ Gjendja
institucionale, rezidenciale) [né €]

26. | % e PBB-sé e investimeve té huaja té drejtpérdrejta | Pérgjigja
Popullsia Lloji

27. | Shkalla e rritjes sé popullsisé Gjendja
28. [ % e popullatés né varg moshe 20-64 vjet Presioni
29. | Indeksi i plakjes Presioni
Qeverisja Lloji
30. | Pérbérja e shpenzimeve té pushtetit lokal Gjendja
Marrédhéniet ndérkombétare Lloji

31. | Numriistudentéve té huaj Gjendja




Zyra pér Planifikim Kombétar Ekonomik (ONEP) nga Hungaria ka ofruar
njé metodologji dhe mjete pér koordinimin e politikave té monitorimit
té territorit qé shérben né pérmirésimin e atraktivitetit territorial. ONEP
ka pérmbledhur gjetjet e tij né njé manual. Ky veprim ka mbéshtetur
partnerét e tjeré té projektit dhe ecuriné e pakove té tjera té punés.
Manuali éshté pérgatitur né kuadrin e njé procesi té orientuar kah
praktika: aktivitetet e projektit kané ndihmuar pér té testuar ideté
tona fillestare té koordinimit té politikés kryesore né njé kontekst té
vérteté politik dhe pune né vende té ndryshme.

Manuali paraget njé gasje dhe metodologji té pérgjithshme pér
koordinimin e politikave, duke u fokusuar kryesisht né palét e interesuara
dhe aktorét né administratén publike. Manuali paraget té gjitha aspektet
pérkatése té njé procesi té planifikuar si duhet pér koordinimin e
politikave: (1) parimet dhe udhézimet pér zbatimin, (2) pérfitimet e
pritura, (3) nxitésit dhe barrierat e mundshme té pérfshirjes sé paléve té
interesuara, (4) mjetet dhe metodat pér ndértimin e kapaciteteve, (5)
teknika gé pérdoren gjerésisht né té gjithé Evropén dhe né boté. Pérveg
késaj qasjeje té pérgjithshme, Manuali i kushton vémendje té vecanté
¢éshtjes sé koordinimit té politikave me monitorimin e territorit.

Né ményré qé Manuali té jeté relevant né praktikén e pérditshme té
planifikuesve dhe profesionistéve té tjeré vendimmarrés, mendimet e
partneréve jané mbledhur me ané té pyetésoréve. Punétorité nacionale
pér pérfshirjen e paléve té interesuara u organizuan gjithashtu pér té
identifikuar ideté mé interesante dhe té realizueshme. Partnerét e
projektit siguruan shembuj pér Manualin qé dolén gjaté aktiviteteve té
projektit dhe gé kané té béjné me pérmbajtjen ose aspektet formale té
koordinimit té politikave. Manuali paraget kéto ide né mesin e ¢éshtjeve
té vecanta mbi atraktivitetin dhe zhvillimin territorial. Manuali gjithashtu
ofron udhézime praktike mbi organizimin dhe menaxhimin e pérfshirjes
sé paléve té interesuara.

Struktura e Manualit éshté projektuar pér té ofruar njé zbatueshméri té
gjeré. Me shpresé se kjo do té térhegé vémendjen e lexuesve me njé
ekuilibér té miré né mes té tekstit shpjegues dhe elementeve informuese
grafike. Manuali ka njé strukturé té pérgendruar rreth zgjidhjes, dhe



pérmbaijtja e tij udhézon pérdoruesit lehté né mesin e mesazheve dhe
céshtjet té ndryshme té koordinimit.

Problemet dhe sfidat me té cilat pérballen shogérité moderne jané
komplekse, dhe zgjidhjet nuk mund té krijohen vetém nga njé grup i
ngushté i ekspertéve brenda njé sektori specifik. Gjetja e zgjidhjeve pér
problemet ekzistuese gé i plotésojné nevojat reale shogérore kérkon
bashképunimin dhe koordinimin né nivele té ndryshme, duke filluar nga
faza e krijimit té politikave, programeve dhe projekteve, dhe vazhdon
gjaté gjithé zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té tyre. Ndérgjegjésimi
pér réndésiné e koordinimit té politikave tashmé ekziston, por zbatimi i tij
né praktiké éshté ende i dobét né vendet e projektit. Ne jemi ballafaquar
me mungesén e njé kornize pér kushtet pér koordinimin, udhézimet
metodologjike, njohurité, aftésité dhe praktikat e mira. Projekti Attratct -
SEE ka béré njé hap pérpara né drejtim té tejkalimit té késaj mangésie.

Sfida e koordinimit té politikave éshté diskutuar nga kéndvéshtrime té
ndryshme né shumicén e punétorive té paléve té interesuara né vendet e
projektit. Pérvojat e fituara sé bashku me rekomandimet pér koordinim
mé efikas té politikave jané paragitur né Manualin e Procesit té
Koordinimit té Politikave. Ky seksion pérmbledh pikat kryesore té
Manualit.

Si e kuptojmé koordinimin e politikave?

Me definicion koordinimi i politikave &shté njé séré aktivitetesh qé u
mundéson organizatave té ndryshme pérgjegjése pér zhvillimin dhe
zbatimin e politikave publike gé té bashképunojné né ményré gé té
shmanget mospérputhja e qéllimeve dhe masave, dhe defektet né
ofrimin e shérbimeve publike. Koordinimi i politikave ndodh kur
agjencité sektoriale té zhvillimit té politikave, autoritetet geveritare,
organizatat jogeveritare dhe aktorét e tjeré relevant bashkohen pér té
hartuar dhe zbatuar politika té pérbashkéta. Té gjithé aktorét pérpigen
drejt njé qgéllimi té pérbashkét, politiké e cilésisé sé larté dhe e
realizueshme qé pérfiton nga sinergjia e grupit. Koordinimi i politikave
nuk éshté njé proces i centralizuar me rezultate té paracaktuara. Eshté



mé tepér njé menaxhim i ndérvarésisé ndérmjet aktiviteteve qé ¢ojné
drejt njé vizioni té pérbashkét dhe qéllimeve té pérbashkéta.
Rezultatet jané arritur pérmes njé procesi pjesémarrés ndérveprues me
shumé aktoré, pérmes shkémbimit té njohurive dhe pérvojés, reflektimit,
negocimit, pérshtatjes dhe té mésuarit kolektiv.

Pse koordinimi i politikave éshté i réndésishém dhe i dobishém?

Koordinimi i politikés sjell efekte afatgjate té harmonizuara dhe cilésore
pér politikat. Aktorét e ndryshém té pérfshiré kontribuojné me njohurité
dhe pérvojén e tyre, me cka i afrojné politikat mé tepér drejt nevojave
reale, prioriteteve dhe vlerave té bashkésive. Ai forcon njé kuptim té
pérbashkét té vizionit té politikés, objektivave dhe masave, dhe pér
kété arsye mundéson zbatimin e duhur dhe pérdorimin mé efektiv té
burimeve njerézore, financiare dhe té tjera.

Njé proces efikas i koordinimit té politikave lidh dhe angazhon aktoré té
ndryshém dhe krijon besimin mes tyre, dhe ngre nivelin e pérbashkét dhe
individual té dijes. Pérfshirja e aktoréve té cilét mé voné do té zbatojné
masa té veganta té politikave kontribuon né realizimin e ploté té politikés.
E fundit por jo me mé pak réndési, procesi krijon njé ndjenjé té angazhimit
dhe pronésisé sé politikés, dhe rrit pranueshmériné e saj, dhe aktorét
mbéshtesin zbatimin e politikés né praktikeé.

Kur flasim pér politikén hapésinore, koordinimi i miré mes
politikave té ndryshme zhvillimore dhe sektoriale éshté njé
parakusht pér arritjen e kohezionit territorial dhe objektivave té
zhvillimit territorial né nivel trans-nacional, kombétar, rajonal dhe
lokal.

Cilat jané palét e interesuara né procesin e koordinimit té politikés?

Né rastin e politikés hapésinor, koordinimi i politikave duhet té pérfshijé
koordinimin vertikal ndérmjet niveleve té ndryshme té hartimit té
politikave, koordinimin horizontal midis zonave té ndryshme té
politikave, koordinimin territorial mes zonave té ndryshme
administrative ose llojeve té territoreve, dhe koordinimin me palét e
interesuara, duke pérfshiré publikun pérkatés, biznesin, hulumtimin, dhe
shoqériné civile.



Palét e interesuara mé poshté jané té réndésishém pér procesin e
koordinimit té politikave:

- Pérfagésuesit e organizatave dhe agjencive pérgjegjése pér
zhvillimin dhe zbatimin e politikave qé pérgatiten;

- Pérfagésues té sektoréve tjeré relevant qé kané ndikim né ose
potencialisht mund té ndikohen nga politikat qé pérgatiten (né lidhje me
problemet e identifikuara dhe arsyet e politikés, apo né lidhje me vizionin,
objektivat, et));

- Krijuesit dhe zbatuesit e politikave rajonale;

- Pérfagésuesit e administratés publike, vendimmarrésit né nivele
té ndryshme dhe me pérgjegjési té ndryshme;

- Palét e interesuara relevante nga sektori publik dhe privat dhe
shogéria civile gé jané té ndikuar nga politika, apo mund té kené ndikim
mbi politikén né pérgatitje, ose kané njé interes té pérfshihen né
pérgatitjen e politikave.

Cilét jané faktorét e suksesit té procesit té koordinimit té politikave?

Faktorét e méposhtém ndikojné né procesin e koordinimit té politikave:
- niveliikulturés pjesémarrése né njé shoqéri;
- vullneti dhe mbéshtetja politike;
- motivimi i paléve té interesuarg;
- komunikim efikas dhe ofrim i informatave;
- burime té siguruara, veganérisht udhéheqési i projektit;
- njohuri dhe aftési pér dialog me shumé aktoré;
- forume té hapura pér dialog;
- kornizé ligjore dhe baraspeshé e pushtetit;

- monitorim, vlerésim dhe té mésuarit té ndérsjellé.

Si mund té zbatohet koordinimi i politikave né praktiké?

Tre hapat kryesoré jané vendimtaré pér zbatimin e njé procesi efektiv té
koordinimit té politikave: njé plan i miré i procesit, informim efektiv i té
gjitha paléve té interesuara, dhe ngritja e forumeve konsultative.



Dialogu i grupeve té interesit duhet té fillojé herét né pérgatitjen e
politikave, dhe duhet té vazhdojé né té gjitha fazat e procesit. Pér kété
géllim éshté e rekomandueshme qé té themelohet njé organ pér
koordinimin e politikave (me njé koordinator kryesor dhe moderator té
afté) dhe té pérgatitet njé dizajn pér njé proces té koordinimit té
politikave me pércaktimin e elementeve kyge té méposhtme:

- Qéllimet kryesore Koordinim té Politikave (reale dhe té
kuptueshém pér té gjitha palét e pérfshira);

- Objektivat dhe ¢éshtjet specifike qé do té diskutohen né fazat e
vecganta té pérgatitjes té politikave;

- Parimet dhe rregullat pér koordinim cilésor dhe funksional té
politikave qé duhet té respektohen nga té gjithé aktorét e pérfshiré;

- material informuese, mjete dhe kanale komunikimi;

- konsultime / forume dialogu dhe ngjarje me agjendé;

- ményra pér té marré parasysh rezultatet e konsultimeve;

- Krijimi i njé rrjeti té paléve té interesuara té angazhuar pér
bashképunim té ardhshém.

Dhénia e informacionit duhet té pérmbajé té gjitha informatat dhe té
dhénat qé kané té béjné me pérmbajtjen si dhe informatat né lidhje me
gjithé procesin e konsultimit dhe rezultatet dhe ndikimin e tij potencial.
Komunikimi me palét e interesuara duhet té jeté i vazhdueshém gjaté
gjithé procesit.

Planifikimi i miré i njé procesi té koordinimit nuk nénkupton
arritien e qéllimit pérfundimtar, por sigurisht gqé éshté njé
parakusht pér zbatimin efektiv té koordinimit té politikave qé
ndjek né praktiké.

Até qé keni lexuar mé lart jané vetém pérshkrime té shkurtra té
aspekteve kryesore té procesit té koordinimit té politikave. Ju
ftojmé gé té mésoni mé shumé nga Manuali pér procesin e
koordinimit té politikave té Attract-SEE.



Projekti Attract-SEE ka paraqitur njé qasje té re pér vendet partnere duke
ndértuar njé kuadér monitorimi territorial qé éshté i lidhur drejtpérdrejt
me procesin e koordinimit té politikave dhe anasjelltas.

Projekti Attract-SEE éshté ndértuar né supozimin se sigurimi i
informacioneve té shéndosha territoriale né diskutimin me palét e
ndryshme do té pérmirésojé procesin e koordinimit té politikave. Ky
supozim ¢oi drejt dizajnit té projektit me ndérthurjen e dy grupe
aktivitetesh - ndértimin e sistemit té monitorimit territoriale pér té
pérmirésuar njohurité territorial né njérén ané dhe né pérfshirjen e paléve
té interesuara né diskutimin rreth tendencave territoriale té zhvillimit dhe
géllimeve té politikés né anén tjetér.

Pérvojat e fituara gjaté zbatimit té projektit déshmuan supozimet.

Projekti Attract-SEE ka rritur kulturén pjesémarrése dhe
bashképunimin sektorial me pérfshirjen e aktoréve ky¢ né zbatimin
e projektit, njé tradité gé nuk ka gené e pranishme mé herét né
vendet e Evropés Juglindore. Né disa ngjarje té paléve té
interesuara né té gjitha vendet e projektit, hartuesit e politikave
dhe vendimmarrésit pérgjegjés pér zbatimin e politikave, si dhe
pérfagésues té planifikimit hapésinor dhe organizatat rajonale té
zhvillimit, pérfagésues té autoriteteve dhe agjencive lokale dhe
kombétare, studives dhe pérfagésues té shogérisé civile u
bashkuan né njé dialog rreth zhvillimit territorial dhe koordinimit
té politikave. Déshmité e reja territoriale té prezantuara nga
projekti nxitén pérfshirjen e paléve té interesuara né njé diskutim
rreth gjendjes sé territorit, problemeve dhe potencialeve té tij.



Pjesémarrésit shprehén vlerén e shtuar té projektit dhe
pérdorshmérisé sé informacionit territorial té prezantuar né
punétorité e tyren aktivitetet e pérditshme si dhe réndésiné e
zhvillimit té métejshém té sistemeve té monitorimit territorial
nacionale / rajonale gé japin informacion mbi nivelin lokal
gjithashtu.

Qéllimi i angazhimit té kétyre paléve té interesuara né diskutime
té pérbashkéta nuk ishte vetém pér té sjellé njohuri té reja né
procesin e zbatimit té projektit, por edhe pér té kapércyer
hendekun né mes ekspertéve té cilét ofrojné analiza territoriale
dhe politikébérésit dhe vendimmarrésit, té cilét pérdorin kété
informacion né pjesén e tyre té ciklit politik. Ky proces inovativ
pjesémarrés ka kontribuar né arritjen e rezultateve mé té mira té
projektit dhe pér zgjidhjen e problemeve té shpérndarjes dhe té
komunikimit, si dhe pér té kursyer kohé. Aktorét e pérfshiré dhané
njohurité dhe té dhénat e tyre, vecanérisht né lidhje me nevojat né
punén e tyre profesionale né fushén e zhvillimit territorial. Ata
gjithashtu komentuan edhe mbi rezultatet té ndérmjetme té
projektit dhe dhané propozime pér té gjitha aspektet lidhur me
pérmbajtijen. Né kété ményré, ata bashké krijuan rezultatet
pérfundimtare té projektit dhe i béné ato mé té pérdorshme. Né
kuadér té projektit, informacionet u paragitén para
vendimmarrésve né njé ményré té kuptueshme dhe interaktive,
duke béré té mundur diskutime dhe sqarime. Punétorité e paléve
té interesuara kontribuuan né pérmirésimin e kuptimit té
pérbashkét té analizave té ekspertéve, dhe né pérdorimin e njé
gjuhe té pérbashkét. Vendimmarrésve iu dhané prezantime té
pérshtatura pér nevojat e tyre pér té pérmbushur kérkesat unike
dhe té veganta né politikén e zhvillimit territorial. Vendimmarrésit
té cilét zakonisht kané nevojé pér informacion té shpejté, mund t'i
gjejné ato tani edhe népérmjet internetit me treques dhe té dhéna
té sakta hapésinore mbi atraktivitetin pér rajonet e partneréve. Kjo
mundéson gé vendimet té jené té bazuara né déshmité shéndosha
dhe e bén zhvillimin territorial mé efektive.



Tema kryesore né té shumtén e punétorive pér palét e interesuara
ishte koordinimi politikave, dhe né bazé té kétij procesi ishte e
mundur té béhet njé hap pérpara né drejtim té pérmirésimit té
koordinimit té politikave né praktiké. Palét e interesuara né té
gjitha vendet partnere kané analizuar situatén aktuale dhe
pengesat pér koordinim mé efikas té politikave, dhe kané diskutuar
ményrat e forcimit té koordinimit té politikave né té ardhmen.
Rekomandimet dhe udhézimet metodologjike jané paraqgitur né
njé nga produktet e projektit — Manuali pér procesin e koordinimit
té politikave.



