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POLICY BRIEF

Europa de Sud-Est raspunde Crizei Financiare Mondiale — Recomandirile
NALAS

(Concluziile din cadrul panelului de discutie privind ,, Descentralizarea Fiscald in Europa de
Sud-Est in contextul Crizei Financiare”, care a avut loc in cadrul celei de a IV-a ADUNARI
GENERALE A RETELEI ASOCIATIILOR AUTORITATILOR LOCALE DIN EUROPA DE
SUD-EST (NALAS), pe 23-24 Noiembrie 2008 in Tirana)

Membri NALAS, directori executivi ai asociatiilor autoritatilor publice locale, distinsi experti
in macroeconomie si Primari din Europa de Sud-Est au discutat posibilele consecinte ale
crizei economice mondiale asupra autoritatilor locale din Europa de Sud-Est. Initial s-a
apreciat ca efectele crizei mondiale nu sunt incd puternic resimtite de catre majoritatea
autoritatilor locale din Europa de Sud-Est. In timp ce tarile cu economii mai dezvoltate sunt
deja in recesiune (somaj, prescrierea ipotecilor, insolvabilitatea companiilor, caderea
preturilor sunt inregistrate pretutindeni), alte economii pot fi de asemenea atrase 1n criza prin
reducerea Investitiilor Straine Directe (FDI — Foreign Direct Invesments), lichidarea activelor
locale, exporturi nete mai slabe, un nivel mai scazut al remitentelor, rate de schimb, declinul
valorii proprietatii, etc. Nu poate exista vreo tara care sd nu resimtd anumite consecinte
economice si sociale.

Autoritdtile locale in Europa de Sud-Est ar trebui sa fie pregatite pentru a face fata riscurilor,
dar de asemenea sa si profite din oportunitatile care pot aparea cu aceastda ocazie. Guvernul
central va trebuie sd se bizuiasca pe autoritatile locale pentru a implementa rapid politici care
sd mentind economia 1n aceste conditii dificile. Asadar, autoritatile centrale si cele locale ar
trebui sd intensifice dialogul si cooperarea lor. Autoritatile locale pot indica cele mai necesare
proiecte de investifie capitald pe care guvernele centrale ar putea decide sa le finanteze pentru
a diminuarea consecintelor crizei economice.

Discutiile au condus la recomandarile prezentate in continuare.

Panelul de discutii a fost moderat de catre:
Ginka CHAVDAROVA si Gabor PETERI

Vorbitorii invitati au inclus:
Paul Bernd SPAHN, Joze MENCINGER, Arben MALAJ, Mitar MATIJASEVIC

Delegatii NALAS care au participat la discufii:

Tarzan MILOSEVIC, Mirko BRULC, Refik RRUGIJA, Artur KURTI, Naim ISMAILI, Uros
BREZAN, Rami QERIMI, Zdravko KRSMANOVIC, Penka PENKOVA, Alexandru AMBROS,
Andrei VACARCIUS, Dusan DJOKOVIC, Zivko MARKOVIC, Gzim HAJDINAGA, , Sener
CELIKAYAR

Alti oaspeti:
Dl. Shrafedin SHEHU, Vice-Ministru al Finangelor din Albania, etc.



Mesaj pentru guvernele centrale din Europa de Sud-Est:

In noile circumstante ale crizei financiare mondiale, NALAS indeamnd guvernele centrale
din Europa de Sud-Est:

1. Sa intensifice dialogul cu autorititile locale prin intermediul asociatiilor lor. Ar
trebui sa fie stabilitd si Tmbunatatita circulatia informatiei intre autoritatile centrale si
cele locale privind directia generala de evolutie a economie si indicatorii timpurii de
alertare. Aceasta in schimb:

e Va permite autoritatilor locale s planifice mai eficient si sa specifice prioritatile
cu acuratete mai sporita,

e Va permite identificarea la timp a problemelor de pe anumite teritorii sau in
anumite industrii,

e Intensificarea dialogului va asigura programarea comuna a oricaror cheltuieli
contra-ciclice. Anume, guvernele centrale ar trebui sd mareascd investitiile
publice, ca o modalitate de sustinere a activititii economice. In acest scop,
autoritatile centrale ar trebui sid coopereze indeaproape cu autoritatile locale
privind fondurile cu destinatie speciald pentru a asigura investitii bine pregatite ale
autoritatilor locale, in corespundere cu necesitatile.

2. Sa sustind autoritatile locale in utilizarea fondurilor si programelor disponibile
ale Uniunii Europene, atit a fondurilor structurale pentru tarile membre, cit si a
fondurilor IPA pentru tarile candidate. Fonduri aditionale ar trebui sa fie mai
disponibile pentru autoritatile locale pentru a co-finanta proiectele IPA si pentru a
acoperi orice lipsa financiard pe parcursul implementarii proiectului pentru a mentine
lichiditatea.

3. Sa devind mai deschise si sa incurajeze forme noi, inovative si chiar neoficiale de
dialog in timp de criza.

4. 1n fine, in cazurile in care datoriile istorice a autorititilor locale inci mai afecteaza
intregul sector si economia ca un intreg, acesta este momentul potrivit pentru ajuta
autoritatile locale sa scape de aceste datorii.

Mesaj pentru autorititile locale din Europa de Sud-Est:

Pentru a preveni sau a diminua consecintele crizei financiare globale in comunitatile lor,
NALAS recomanda autoritditilor locale din Europa de Sud-Est:

1. Sa adopte o abordare prudentd in planificarea bugetelor pe anii 2009 si 2010 prin:
e Folosirea unor indicatori foarte conservativi privind cresterea PIB-ului si a
nivelului de inflatie;
e Efectuarea estimarilor conservative privind veniturile din colectarea impozitelor;
e Revederea contractelor de imprumut si calcularea expunerii la fluctuatiile ratelor
e Utilizarea la maximum a fondurilor transferate;
e Identificare posibilelor riscuri bugetare;
2. Revederea contractelor de imprumut, estimarea expunerii la risc si incercarea de a reduce
acest risc acolo unde este posibil,



Monitorizarea companiilor/angajatorilor mari (inclusiv intreprinderi publice) in care ar
putea exista riscul concedierilor sau inchiderii si angajarea in masuri pro-active pentru a
se ocupa de orice schimbari serioase in cadrul pietii locale a muncii;

Pregatirea catalogului proiectelor de investitie care ar putea fi implementate rapid cu
suportul guvernelor nationale (investitiile Tn domeniul eficientei energetice ar putea fi
proiecte adecvate care pot fi implementate intr-un termen scurt);

Evitarea concedierii staff-ului daca este posibil. Pastrati expertii calificati. De asemenea
ar putea sa apara noi oportunitdfi de a angaja personal foarte calificat care va fi disponibil
pe piata muncii pe parcursul recesiunii.

Contactati cetatenii si explicati-le la ce sa se astepte, ce faceti voi, si de ce faceti aceasta.
Asigurati cetatenii ca in ciuda timpurilor grele, voi nu planificati sd mariti impozitele, dar
ca voil va veti asigura ca, in numele corectitudinii si echitatii, fiecare sd plateasca ceea ce
trebuie sa plateasca.

Mesaj pentru Asociatiile Autoritatilor Locale:

Asociatiile Autoritatilor Publice Locale care sunt membre NALAS isi iau angajamentul:

1.

2.

3.

Sa sustind Autoritatile locale sa fie rapide in proceduri, sa reduca birocratia, sa creeze un
climat favorabil pentru investitori

Sa sprijine Autoritatile locale in marirea eficientei cheltuielilor publice locale prin
introducerea unui sistem de reper (benchmarking) pentru autoritatile locale

e vy

crizei.

In fine, participantii la discutii au argumentat si reiterat faptul ci guvernele centrale din
Europa de Sud-Est ar trebui sa purceada la o rapida si veritabila descentralizare, acordand o
autonomie fiscalda adecvata autoritatilor locale, ceea ce le va face capabile sa isi
imbunatateasca baza de venituri si sa furnizeze servicii mai bune catre cetatenilor.



